TLC ¢y eso como se come?

Una guia informativa sobre los tratados
de libre comercio

De los Tratados de Libre Comercio (TLC) se ha hablado
mucho en el Pert en los Gltimos tiempos. Y es que
nuestro pais ha venido negociando, uno tras otro,
numerosos acuerdos de este tipo con las principales
economias mundiales: Estados Unidos, Unién Europea,
Chile, China, Coreay Japén, Canada y México, Tailandia y
Singapur. La lista de paises con quienes hemos suscrito, o
vamos a suscribir un TLC, crece aceleradamente. Asi, en
este 2010 se inicié la negociacion del Trans Pacific
Parnertship (TPP) entre el Pert y los paises de la cuenca
del Pacifico que ya tienen TLC con los EE.UU.

El mensaje oficial proclama que el Per(i puede considerarse
un pais afortunado por lograr estos acuerdos, porque todos
-0 casi todos- ganamos con ellos. Porque, siempre segln la
propaganda oficial, los TLC nos traeran enormes beneficios
y ventajas, y minimos inconvenientes, convirtiéndose en la
varita magica que nos permitira saltar del subdesarrollo al
primer mundo.

Pero més alla de los fuegos artificiales y las declaraciones
triunfalistas, existe la realidad de los TLC; que no es tan
color de rosa, pues junto con las ventajas, también vienen
problemas y desventajas, como el refuerzo de viejas
estructuras de dependencia y la profundizaciéon de nuestra
vulnerabilidad ante las potencias mundiales. Asi, el saldo
neto de estos acuerdos resulta frecuentemente negativo para
nuestros pueblos.

Esta realidad debe cambiarse, lo que Ginicamente se lograra
con la participacion y movilizacién ciudadana, alimentada
por la informacién y la toma de conciencia de cada uno de
nosotros sobre este tema vital para el Pert. Por ello, nuestra
obligaciéon como ciudadanos y ciudadanas es informarnos
sobre los TLC; no solo desde la dptica oficial sino también
desde una vision alternativa; para conocer el real significado
y consecuencias de estos acuerdos, lo que implican para
nuestro futuro y nuestras posibilidades de desarrollo.

A dicho esfuerzo informativo y de toma de conciencia
pretendemos sumarnos desde la Red Peruana por una
Globalizacion con Equidad — RedGE con el presente
documento.



ENTENDIENDO LOS TRATADOS
DE LIBRE COMERCIO

Para entender la importancia que los TLC
tienen para el Perq, asi como el impacto y las
consecuencias de los mismos -positivas y
negativas- primero resolvamos algunas
cuestiones basicas:

¢QUE ES UN TLC?

Un Tratado de Libre Comercio o TLC; es un acuerdo
que se establece con la finalidad de liberalizar el
comercio entre paises o bloques de paises.

Ello implica la eliminacion o reduccion sustancial
de los aranceles para los productos y servicios
que las partes acuerden y que exporten e
importen una

de la otra.

¢QUE ES UN ARANCEL?

LIBRE COMERCIO NO ES IGUAL A
INTEGRACION

Los TLC no incluyen la negociacién de
politicas econémicas o instituciones politicas
comunes entre paises, por lo que no
conllevan necesariamente a una integracion
econémica, pues sélo apuntan a fomentar un
mayor intercambio comercial (Gudynas,
Eduardo y Mariela Buonomo, 2007).

¢ENTONCES LOS TLC UNICAMENTE TRATAN
TEMAS COMERCIALES?

La definicion tedrica del TLC, se complica en la
realidad, pues estos tratados van mucho mas alla
de lo comercial, abarcando muchos temas, tales
como: compras estatales, propiedad intelectual,
acceso a medicamentos, protecciéon de la biodi-
versidad, promocion a las inversiones extranjeras,
regulaciones laborales, disposiciones medioam-
bientales, y un largo etcétera.

De esta forma, cuando el Pert firma un TLC, no solo
se estd comprometiendo a liberalizar el comercio
con la contraparte, como usualmente se cree, sino
que en realidad esta asumiendo un extenso con-
junto de compromisos en las méas diversas areas,
a menudo con consecuencias imprevisibles.

Asi, nuestra vida y bienestar pueden terminar afectados
por un TLC de las maneras mas inesperadas.
Quizd un dia usted descubrirda que los
medicamentos que necesita son mas caros. O
que esa empresa que el municipio cerrd porque
contaminaba su comunidad le ha entablado
juicio al Estado peruano.

Todas estas situaciones pueden derivarse, créalo
o no, de un TLC.
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Y QUE CARACTERISTICAS TIENE UN TLC?
Usualmente un TLC:

e Busca ofrecer certidumbre y estabilidad en las
reglas del juego para los agentes econémicos
(importadores/exportadores, inversionistas,
etc.).

e (Contiene una serie de normas en los mas di-
versos temas, yendo més alla de lo comercial.

e Debe contener normas que hayan sido nego-
ciadas y acordadas por las partes.

ENTENDIENDO LAS ASIMETRIAS

Uno de los temas que se deberia tomar en
cuenta en las negociaciones internacionales
es el reconocimiento de las asimetrias: es
decir, reconocer la existencia de las
diferencias entre paises, que presentan
distintos niveles y enfoques de desarrollo,
por lo que debe establecerse un trato
diferenciado en favor de los paises menos
desarrollados.

Las asimetrias pueden ser de naturaleza
econémica, politica, social, geogréfica,
cultural, etc.

Por ejemplo:

* La economia peruana (PBl de US$ 127
mil millones en el 2008) es menos de la
centésima parte (0.9%) de la economia
de Estados Unidos.

e Creaderechosy obligaciones de mutuo bene-
ficio.

* Incluye derechos y obligaciones que usual-
mente tienen un plazo indefinido.

Por otro lado, un TLC deberia ser equitativo
y otorgar a las partes un tratamiento similar o
equivalente en aquellos rubros donde se encuentran
en igualdad de condiciones. Pero ademas, un TLC
también deberia establecer mecanismos de com-
pensacion en aquellas areas donde una de las partes
se encuentra en evidente desventaja. A ello se le
[lama “reconocimiento de las asimetrias”.

e la poblacion estimada del Perti es de 28.8
millones de habitantes, mientras que la
poblacion de China es 46 veces mayor
(1,325 millones de habitantes).

* Un estadounidense consume tanto petréleo
(7.8 toneladas anuales) como 16 peruanos;
y genera tanto CO2 (19.5 toneladas
anuales) como 15 peruanos.

e la tasa de mortalidad infantil por 1,000
nacidos vivos (19.9) en el Pert es casi 5
veces la que se registra en la Union
Europea.

Fuente: Banco Mundial, Indicadores de Desarrollo Mundial.

Es obvio, que no todos los paises son iguales,
y sus poblaciones no tienen los mismos niveles
de ingreso, consumo y bienestar, por lo tanto
en los TLC el trato no puede ser igual.
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ENTONCES, {UN TLC DEBERIA SER
SIEMPRE BENEFICIOSO PARA TODOS?

Ojala asi fuera, pero en la practica no es asi.

Si bien, tedricamente, el incremento y libera-
lizacion del comercio entre paises es un hecho
positivo que genera beneficios que son mayores
a los costos, la experiencia de los acuerdos y
tratados comerciales a nivel mundial, indica que
el reparto de beneficios y los costos es desigual.

Lo anterior importa al Per(i y a otros paises en
vias de desarrollo, porque son precisamente
nuestros paises los que usualmente se ven perju-
dicados en sus TLC con los paises desarrollados,
percibiendo insuficientes beneficios y aceptan-
do excesivos costos.

Esto va relacionado al no reconocimiento de las
asimetrias existentes entre paises desarrollados y
en desarrollo, entre economias grandes y
pequenas, entre sociedades que ya han alcanzado

un nivel de bienestar y aquellas que aun estan
marcadas por graves conflictos y exclusiones, y que
necesitan impulsar politicas de inclusion y pro-
mocion de sectores claves, como lo hicieron en su
momento las economias desarrolladas.

Continuamente en las negociaciones de un TLC se
ignoran dichas asimetrias, o, peor aun, estas son
agravadas y perpetuadas. En ese sentido, estos
acuerdos comerciales son vistos como mecanismos
que aseguran que las politicas econémicas de los
paises en desarrollo se mantengan dentro del camino
que les han trazado las grandes potencias y los
organismos multilaterales que controlan, tales como
el Fondo Monetario Internacional o el Banco Mundial.

Por eso mismo, los grupos de poder econémico
nacionales que promueven los TLC en el Pert, ven
su suscripcion como una manera de “blindar la
economia de la politica”, convirtiendo a estos
acuerdos en un mecanismo para perpetuar sus
privilegios y bloguear intentos futuros de reforma
econdémica en nuestro pais.

LOS BENEFICIOS DE LOS TLC: DEL DICHO AL HECHO...

El gran argumento en favor de los TLC, es que
estos fortalecen y dinamizan la economia
peruana. Asi, los estudios y analisis hechos
desde el gobierno y sectores afines sobre su
impacto, proyectan resultados muy positivos.

Por ejemplo, un estudio sobre el efecto del
TLC con los Estados Unidos, concluyo que,
gracias al acuerdo, el nivel del PBI del Pert en
el largo plazo seria mayor en un 2.3%
adicional (MINCETUR, 2005).

Sin embargo, estudios alternativos realizados

contrario, la afectaria negativamente,
reduciendo el nivel del PBI entre -0.12 y
-0.06% en el largo plazo (IFPRI, 2008).

Estd claro, entonces, que nuestras politicas
de Estado respecto a los TLC no pueden
basarse en un cuestionable optimismo, sino
que por el contrario, deben ser
responsables y prudentes.

por reconocidas entidades independientes han
encontrado que ese panorama optimista no es
tan probable.

Por ejemplo, el informe del International Food
Policy Research Institute, encontré que el TLC
con los Estados Unidos, lejos de contribuir al
crecimiento de la economia peruana, por el
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¢COMO SE EXPLICA ESTA SITUACION?

Los paises en vias de desarrollo, al negociar con las grandes potencias econémicas, estan en desventaja,
pues tienen poca capacidad de resistir presiones y defender sus posiciones en la mesa de negociacion.
En el afan de conseguir ventajas en algunos temas, nuestros paises muchas veces se ven forzados a
aceptar costosas condiciones en otros, lo cual puede significar un balance neto negativo.

PEZ GRANDE Y PEZ CHICO: PARA RECORDAR

Un ejemplo de lo desigual que puede ser la
negociacion entre paises en desarrollo y
grandes potencias, fue el tema agricola del
TLC entre Pert y Estados Unidos.

Al inicio de la negociacion, el Gobierno
peruano anuncié una serie de condiciones
minimas o “lineas rojas” en materia agricola,
sobre las cuales no podia ceder, pues eran
cuestiones criticas para el agro nacional,
tales como la defensa de la llamada
“Franja de Precios” (mecanismo que
protege a los agricultores peruanos
de las distorsiones de precios
internacionales a causa de los
subsidios de los paises de-
sarrollados), o la obtencion
de un arancel cero para la
exportacion de esparragos
peruanos a los EE.UU.

Ello simplemente refleja las profundas diferencias
entre la capacidad negociadora de paises ricos y
paises pobres, donde, a menudo, estos Gltimos,
al aceptar un proceso de liberalizaciéon comercial
forzado e inequitativo, terminan asumiendo una
elevada carga social y econémica.

Precisamente por lo anterior, desde hace décadas
se vienen impulsando diversos procesos de
negociacion global del comercio, donde todos los
paises participen, a fin de establecer criterios y

¢QUE ES LA OMC?

El resultado de la negociaciéon no pudo ser
mas revelador: cedimos en la totalidad de
“lineas rojas” que habfamos anunciado,
resultado de la enorme presion de
Washington. El acuerdo final en materia
agricola fue marcadamente favorable a la
posicion estadounidense.

reglas de juego comunes.

La idea es que en estos foros comunes, tales como
la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), el
peso negociador de paises grandes y pequefos
estd mejor balanceado que en negociaciones
directas.

Asi, el desarrollo de los acuerdos comerciales a
nivel mundial esta dominado por el enfrentamien-
to entre el multilateralismo y el bilateralismo.

La Organizacion Mundial del Comercio (OMC), es un espacio multilateral de negociacion y
regulacion del comercio internacional, lo que incluye la discusion y establecimiento de acuerdos
globales, asi como la regulacion e implementacion de los diferentes acuerdos aprobados.
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MULTILATERALISMO VS. BILATERALISMO

Por multilateralismo, nos referimos a
acuerdos globales para regular el comercio,
estableciendo reglas comunes a nivel
mundial. Este tipo de intercambio es el que
estimulan organismos internacionales, como
el Acuerdo General sobre Tarifas y Comercio
(GATT por sus siglas en inglés) y la OMC,
buscando que funcionen las ventajas
comparativas del comercio internacional,
donde la competencia entre paises, por
precio y calidad, esté abierta a todos. Asi, el
avance del multilateralismo es equivalente al
triunfo del verdadero libre comercio
internacional.

Aunque el proceso multilateral lleva décadas
desarrollandose, los avances y logros han sido
insuficientes y han estado sujetos a frecuentes
controversias y bloqueos, ya que los paises no
llegaban a ponerse de acuerdo en temas criticos
como la propiedad intelectual, el comercio de
servicios, o proteccion a la biodiversidad, en donde
los intereses de las economias desarrolladas chocan
con los intereses de los paises en vias de desarrollo.

Las potencias econémicas, han preferido impulsar
la negociacién directa de TLC con paises o bloques
reducidos de paises en desarrollo, ya que asi
pueden ejercer una mayor presion, exigiéndonos
condiciones que no han logrado imponer en el
ambito multilateral.

¢CUAL HA SIDO LA POSICION DEL
PERU?

En nuestro pais, sucesivos
gobiernos han sostenido una
politica externa simplista, que
asume a la globalizacion
econémica y la entrada en los
mercados internacionales como
elementos que automaticamente
nos llevaran al desarrollo.

Por el contrario, el bilateralismo se refiere a
acuerdos individuales entre paises o bloques
de paises. El bilateralismo, al establecer
condiciones especificas y diferenciadas para
el comercio entre un nimero reducido de
paises, tiene un caracter excluyente, pues
aunque pueden fomentar el comercio entre
las partes involucradas, también restringen o
condicionan el comercio entre esas partes y
el resto del mundo, obstaculizando el libre
flujo internacional de bienes y servicios, lo
cual puede ser oneroso e ineficiente, tanto
para los paises involucrados en el acuerdo
bilateral como para el resto del mundo.

Ello responde mayormente a los intereses de los
grupos de poder econémico vinculados al exterior,
y No a una estrategia de real integracion del Pert
al mundo bajo una perspectiva de desarrollo
nacional sostenible.

Con esta visién poco critica de la globalizacién
econémica, donde los beneficios para el pais son
exagerados y los perjuicios minimizados o
ignorados, el establecimiento de acuerdos
comerciales se ha convertido en un tema crucial
que debe avanzarse a toda costa.
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En ese afan, el Per(, en la practica, ha abando-
nado los procesos para lograr acuerdos globales
en los foros multilaterales, como la OMC, donde
era posible fortalecer nuestra posicién negociadora
haciendo frente comin con los otros paises en vias
de desarrollo ante las presiones de los paises
desarrollados. Por el contrario, hemos apostado
nuestro futuro a negociar directamente con las
potencias econémicas con la ilusién de que solos
obtendremos mayores ventajas.

TLC CON ESTADOS UNIDOS: Si O Si

En el 2004, cuando se inicid la negociacion
del TLC entre los paises andinos (Per(,
Colombia, Bolivia y Ecuador) y los Estados
Unidos, se afirmaba que el acuerdo no solo
significarfa un trato mas justo e igualitario en
el comercio con la potencia norteamericana,
sino que, ademas, contribuiria a la integracion
regional, dado que el TLC seria consensuado,
con posiciones comunes y un trato equitativo
para todos los paises andinos.

Sin embargo, una vez iniciada la negociacién
fue evidente que el debate se centr6 en los
aspectos comerciales; mientras que la vision del
TLC como mecanismo de desarrollo y de
integracion regional; con la prometida
negociacion conjunta y bisqueda de posiciones
comunes; fue quedando de lado.

A pesar de ello, los gobiernos del Per(i y
Colombia decidieron avanzar sus TLC
individualmente, cediendo en puntos claves
sin considerar las posiciones de Bolivia y
Ecuador, que reclamaban una negociacion
menos apresurada, quedando estos paises
marginados del proceso.

La razén alegada por el gobierno y los
partidarios del TLC para apresurar la
negociacion, fue que los EE.UU. podria
eliminar las preferencias comerciales
otorgadas anos atras al Pert y otros
paises andinos bajo la Ley de
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Asi, en los Ultimos afos nuestro pais ha negociado
diferentes TLC con la casi totalidad de grandes
economias mundiales. Estos acuerdos, a menudo, se
han ido avanzando y concluyendo de forma
cuestionable, al precio de aceptar y asumir condiciones
costosas para el Pert. La realidad es que la firma de
acuerdos de libre comercio se ha convertido en un
objetivo en si mismo, siendo considerado por las
autoridades de gobierno como algo inevitablemente
positivo, independientemente de su real impacto sobre
la economia y la vida de los peruanos.

Promocion Comercial y Erradicacion de la Droga
en los Andes (ATPDEA).

Asi, nuestro pais no solo debia acelerar la firma del
TLC; ademas, tendria que asumir un fuerte costo;
no para obtener mayores ventajas, sino apenas
para seguir gozando de los que antes recibiamos
libremente.

Este argumento ignoraba la realidad geopolitica de
la region, asumiendo al ATPDEA como un favor de
los EE.UU., cuando en realidad es parte de la
compensacion y apoyo debido a los paises




andinos por combatir el narcotrafico, que es
alimentado por la demanda estadounidense.

Nadie reflejé mejor la precipitacion para
negociar que el entonces Presidente de la
Republica, Alejandro Toledo, quien declard
que tendriamos un TLC con los Estados Unidos
“si o si”, enviando a los negociadores
estadounidenses un claro mensaje: el gobierno
peruano estaba dispuesto a ceder tanto como
fuera necesario para lograr el acuerdo.

Los resultados fueron imaginables: la nego-
ciacion concluy6 en el 2006 con el gobierno
aceptando un acuerdo que no reconocié los
derechos del Perti en temas fundamentales.
Mas atn, dicho acuerdo fue ratificado por el
Congreso en menos de un dfa, en una sesion
casi clandestina, y, practicamente, sin analisis
ni debate.

Mas grave atn, fue que Alan Garcia, quien
como candidato presidencial se habia
comprometido publicamente a revisar el TLC
“linea por linea” y renegociarlo; una vez que
asumioé la Presidencia en julio del 2006, no
tuvo ningtn problema en olvidar su promesa
y firmar el acuerdo.

La ironia de esta historia es que el gran
argumento para imponer el TLC a toda costa -
asegurar al Pert contra la inminente
eliminacion del ATPDEA- resulté ser una
cortina de humo. Hasta el dia de hoy, Estados
Unidos sigue concediendo y renovando los
beneficios del ATPDEA, y aquellos paises
andinos que, como Bolivia, no suscribieron el

¢COMO DICE QUE DIJO?

TLC, siguen disfrutando de los mismos
beneficios que el Pert alguna vez tuvo.

Lo sucedido en la negociacion con los EE.UU.
no fue excepcional. Similares arbitrariedades y
precipitaciones se han visto en otros procesos,
como el TLC con la Unién Europea, donde
también tuvimos que hacer concesiones para
poder mantener lo que ya teniamos bajo el
Sistema General de Preferencias de la UE.

Igualmente, esa negociacion se inicié como un
proceso andino, que luego se desintegro,
producto de la presion europea y la desunion
entre el Pertl y nuestros vecinos, con el
Presidente Garcia amenazando con retirar al
Perti de la Comunidad Andina, si esta se
convertia en un impedimento para lograr el
TLC con los europeos.

También ese acuerdo con la UE fue
presentado como
inevitable, replicando el
“si o si” del TLC con los
EE.UU., con lo cual
nuestros gobernantes no
solo debilitaron nuestra
posicion negociadora,
Wy, sino que, ademas,
renunciaron a

explorar mecanismos
alternativos de
integracion comercial
donde nuestro pais
habria podido
encontrar un trato mas
equitativo.

e “Este TLC se firma, si o si, o dejo de [lamarme Alejandro Toledo”

Alejandro Toledo (2004), al despedir a los negociadores peruanos que se dirigian a la primera ronda de negociacion.

* “Vamos a revisar el TLC linea por linea, y palabra por palabra”

Alan Garcia (2006), durante la campana electoral, prometiendo lo que como Presidente no cumplirfa.
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UN ACUERDO MAL NEGOCIADO, DA MALOS
RESULTADOS

Algunos de los muchos cuestionamientos sobre los
términos negociados en el TLC entre Per(iy EE.UU:

e Las normas establecidas en el TLC con EE.UU.
tienen para el Pert autoridad superior; es decir
mayor peso que nuestras leyes internas; para
EE.UU. no es asi; su legislaciéon interna tiene
supremacia juridica sobre el TLC.

* Parael Pert, los compromisos asumidos aplican
sobre el territorio continental, las islas, los
espacios maritimos y el espacio aéreo, es decir
en todos los ambitos donde ejercemos derechos
de soberania y jurisdiccion. Para EE.UU. la
definicion de “territorio” no compromete su
espacio aéreo y su mar territorial.

e Lostérminos establecidos en el tratado pueden
dejar de ser aplicados por EE.UU. en cualquier
momento si por razones de seguridad lo
consideran necesario. Pero al Perti no se le ha
otorgado esa misma facultad.

* Mientras que EE.UU. le impuso al Pert, como
condicién para avanzar la negociacion, que

se adhiera a una serie de convenios interna-
cionales que no responden necesariamente
a nuestros intereses; el Pert no le exigi6 a
EE.UU. la adhesidén a convenios que para
nuestro pais son importantes y necesarios,
como el de Diversidad Bioldgica.

e Contraviniendo las normas internacionales y
bajo presion, el Gobierno peruano aceptd
eliminar las restricciones que teniamos a las
importaciones de carne bovina y residuos
afines, pese a la aparicién en los EE.UU. del
[lamado “mal de la vaca loca” (enfermedad
degenerativa del sistema nervioso central).

* Mediante el TLC se otorgaron facultades a los
inversionistas extranjeros para demandar al
Estado peruano acudiendo directamente a
arbitrajes internacionales, lo cual no sucede
para demandar a los EE.UU.

* Pone en riesgo el derecho del Estado peruano
de adoptar politicas culturales que fortalezcan
nuestra diversidad cultural, dado que el TLC
hace presiéon para que las expresiones
culturales se rijan Gnicamente por las leyes del
mercado.

Fuente: Ariela Ruiz Caro, “Riesgos del TLC Pert — EE.UU.”

GRANDES ASIMETRIAS: LO QUE PESA EN EL PERU

Producto bruto interno 2008 US$ 127 mil millones

Comercio internacional de L
mercancias 2008 US$ 61 mil millones
US$ 17 mil millones
US$ 18 mil millones

US$ 34 mil millones

Ingresos publicos 2006
Formacion bruta de capital 2006
Valor agregado industrial 2006

Fuente: Banco Mundial

El mensaje oficial que promueve los acuerdos
comerciales, presenta a nuestro pais como si fuera
un socio de gran importancia para las grandes
potencias. Pero la realidad es que el Pert en el
ambito internacional tiene muy poco peso, pues
somos una economia pequenay poco desarrollada,
gue mayormente exporta materias primas.
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34 veces 111 veces 106 veces
42 veces 56 veces 150 veces
15 veces 144 veces 213 veces
64 veces 139 veces 123 veces
38 veces 86 veces 83 veces

De este modo, nuestro escaso poder econémico se
traslada a un escaso poder de negociacion ante las
grandes potencias, por lo que resulta ingenuo pensar
que las mismas estaran dispuestas a concedernos
un trato especial y beneficios superiores a los que
habriamos podido obtener negociando en un frente
comun con otros paises en vias de desarrollo.



I I TEMAS SENSIBLES: LO QUE
COMPROMETE EL PERU EN LOS TLC

La mayor critica que puede hacerse a los TLC, es que estos no son solo acuerdos de comercio;
sino que, en realidad, forman parte de la estrategia que adoptan las grandes economias para
consolidar su supremacia, extrayendo de los paises en vias de desarrollo concesiones en las mas
diversas areas, a cambio del acceso de algunos de nuestros productos a sus mercados.

Aunque son muchos los temas en los cuales el Perti acepté compromisos en los diversos TLC que
hemos negociado; algunos de estos -los llamados “temas sensibles”- son de particular importancia
por su trascendencia econémica, politica y social, siendo ahi donde radican los mayores riesgos
y amenazas para nuestro desarrollo.

atender las propuestas de los gremios agrarios,
e incluirlas en la posicién negociadora nacional.

AGRICULTURA: SEPARANDO
LA PAJA DEL GRANO

Entre los puntos més cuestionables de las
Los TLC firmados por el Perti van a tener un enorme | negociaciones en temas agricolas en los distintos
impacto sobre el sector agricola, que en muchos casos | TLC que el Perti ha asumido figuran los siguien-
serd negativo. Esto sucede, porque nuestro pais ha | tes:

aceptado recortar su libertad para desarrollar
politicas autébnomas de promocién del agro nacional * No se reconoce debidamente la enorme

y los mercados internos. distorsién que significan los cuantiosos

subsidios de los paises desarrollados a sus
Asi temas claves para nuestros intereses, como el productores agricolas, que elevan artificial-
desarrollo sostenible y la seguridad y soberania mente su competitividad y rentabilidad. Los
alimentaria han sido comprometidos por la falta de compromisos asumidos por los Estados
equidad entre lo que el Pert cedié y lo que el Pert Unidos, la Unién Europea y China en este
obtuvo. campo son insuficientes, y no garantizan

que nuestros agricultores puedan competir
Esta situacion se ha agravado por el desinterés de en condiciones de igualdad en los mercados
los gobiernos que han negociado estos acuerdos, por internos y externos.

TLC ¢y eso cémo se come? 11
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En la negociacion del TLC con los Estados
Unidos renunciamos al principal mecanismo
de proteccion contra practicas comerciales
depredadoras con que contdbamos: la
Salvaguardia Agricola. Mas atn, hemos
renunciado a aplicar, en el comercio futuro con
nuestras contrapartes, aquellos mecanismos de
salvaguardia que son reconocidos y aprobados
por la OMC para la agricultura.

No se han incluido compromisos que permitan
desarrollar la capacidad de los productores
peruanos para cumplir con los estandares de
calidad, normas técnicas, sanitarias y fito-
sanitarias que los paises desarrollados exigen a
nuestras exportaciones agricolas, y que, a
menudo, son la principal barrera para la entrada
de nuestros productos a sus mercados, pudiendo
estas normas ser objeto de manipulacion y abuso.

LA REALIDAD DE LA AGRICULTURA PERUANA
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Solo se le ha dado un tratamiento declarativo
al vital tema de la seguridad alimentaria, sin
precisar compromisos de monitoreo sobre la
disponibilidad de alimentos para la poblacién
peruana, y el nivel de dependencia que
tenemos respecto a productos importados, ni
establecer medidas para contrarrestar dicha
dependencia.

Esta debilidad en la defensa del agro expresa la
ausencia de una real politica de Estado para el
sector, lo cual también se refleja en la poca atencién
puesta en las compensaciones a los productores
agricolas afectados, el insuficiente desarrollo de
programas para la competitividad, y el escaso
impulso dado a iniciativas para que los pequefios
y medianos productores rurales aprovechen las
oportunidades de negocio generadas por la
apertura de mercados externos.




LA INEQUIDAD DE LOS SUBSIDIOS AGRICOLAS

Si hay un factor que distorsiona el
funcionamiento de los mercados
internacionales de productos agricolas y la
competencia entre productores, ese es el
enorme volumen de subsidios y apoyos
economicos de todo tipo que los paises
desarrollados proporcionan a sus
agricultores.

Segun la Organizacion para la Cooperacion
Econémica y el Desarrollo (OCDE), en el afo
2008 el valor total de los subsidios agricolas
de la Unién Europea -bajo el marco de su
Politica Agricola Comun- ascendi6é a no
menos de US$ 150 mil millones de délares,
mientras que dichos subsidios en el Japén
ascendieron a US$ 42 mil millones de
délares, en Estados Unidos a US$ 23 mil
millones y Corea del Sur a US$ 18 millones.

Gracias a dichos subsidios, la
competitividad de los agricultores de
estos paises se eleva artificialmente,
poniendo en desventaja a los
productores de paises en vias de
desarrollo. Asi, se estima que en
Estados Unidos los subsidios agricolas
equivalian al 9% del valor de
produccién del algodon, el 0.5% del
arroz, el 4.3% del trigo, y el 0.5% en el
caso del maiz (OCDE, 2006-2008).

Frente a estos montos palidecen los
recursos que el Pert y otros paises en
vias de desarrollo pueden dedicar a
sus agricultores, que se ven
obligados a competir en
condiciones de profunda
desigualdad. Para peor, los

mecanismos correctores de estas distorsiones
-como la “franja de precios” y la “salvaguarda
agricola” del Pert- han sido sacrificados en
las negociaciones de los TLC, debilitando ain
mas a nuestro sector agrario.

Es importante senalar que aunque los paises
desarrollados, en sus negociaciones directas
con el Pert y otros paises en desarrollo, se
han rehusado a hacer concesiones sobre sus
subsidios agricolas, sin embargo, en el
ambito multilateral de la OMC se han visto
forzados, ante la presién conjunta de los
paises en vias de desarrollo, a
comprometerse a eliminar sus subsidios a las
exportaciones agricolas para el afio 2013.

TLC iy eso como se come?
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INVERSIONES: BLINDANDO

AL EXTRANJERO

Para paises en vias de desarrollo, como el Perd,
captar inversiones extranjeras es un tema crucial,
dado los beneficios que pueden esperarse por pago
de impuestos, creacién de empleos, transferencia
de tecnologias, etc. Sin embargo, para que la
inversion extrajera contribuya efectivamente al
desarrollo, debe ser debidamente regulada y
subordinada a los intereses nacionales.

Por ello, preocupa cémo en las negociaciones de
los distintos TLC el Perti ha concedido cuestionables
facilidades a las inversiones foraneas, entre ellas:

* La aceptacion del concepto de “expropiacion
indirecta”, que permitiria a un inversionista
foraneo enjuiciar al Estado peruano por
establecer normas para proteger el medio
ambiente, por reformar el sistema tributario
para hacerlo mas transparente, o por defender
los derechos de los consumidores.

e laintroduccién de definiciones ambiguas sobre
lo que es un “inversionista”, asi como conceptos
como “lucro cesante” y “valor justo de mercado”
que abren la puerta para abusos y arbitra-
riedades, con especuladores enjuiciando al
Estado peruano injustificadamente.

NMF: NACION MAS FAVORECIDA

La concesion de los regimenes de “Nacion mas
Favorecida” (NMF) y “Trato Nacional” (TN) a
las inversiones provenientes de las grandes
potencias econémicas, lo que atenta no solo
contra las industrias nacionales y nuestro
desarrollo interno, sino también contra nuestras
posibilidades de articulacién e integracién con
otros paises en vias de desarrollo.

La eliminaciéon de los “requisitos de desem-
peio” exigibles a los inversionistas, que nos
permitian promover determinados intereses
nacionales, tales como el autoabastecimiento,
la transformacién tecnolégica o la mejora de
estandares laborales. De esta forma, ya no sera
posible exigir a un inversionista extranjero
contratar a nacionales, transferirnos tecnologia,
0 usar un porcentaje de insumos locales en sus
productos.

Las demandas inversionista-estado quedan
sometidas a condiciones y ambitos cuestiona-
bles, pues hemos aceptado que un inversionista
extranjero pueda llevar al Estado peruano a
un proceso de arbitraje ante organismos inter-
nacionales como el Centro Internacional de
Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones—
CIADI, obligdndonos a acatar sus fallos, pese a
que existen numerosos antecedentes de
arbitrajes cuestionables.

El trato que el Pert da a las inversiones de un pais (EE.UU., China, o Japon) tiene que ser
por lo menos tan ventajoso como el que le damos a aquel pais que tenga el trato mas

favorable.

Por ejemplo, si Perti ofrece a alglin pais de América Latina una preferencia comercial para
promover la integracion, esta preferencia podria ser demandada también por otros paises con los

gue hemos firmado un TLC.
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TN: TRATO NACIONAL

El Pera tiene que darles a los inversionistas extranjeros igual trato que a los productores
peruanos.

Como consecuencia, nuestras politicas para promover empresas e industrias locales quedan

dramaticamente recortadas y distorsionadas, dado que cualquier beneficio que se le otorgue al
nacional, automaticamente tendria que hacerse extensivo al extranjero.

ALGUNOS PROBLEMAS DE LOS ARBITRAJES INTERNACIONALES

e Cuestionable interpretacion de lo que es al Estado gastos sustanciales y dificultando
un arbitraje, pues lo que es originalmente el control ciudadano.
un mecanismo para resolver desacuerdos
entre estados soberanos, se convierte en * Los fallos no se basan en una legislacion
un mecanismo de demanda de las clara y especifica, sino en el criterio de los
empresas transnacionales contra los arbitros, que, por supuesto, no es infalible.
estados.

» El fallo del arbitraje es una decision final,
e Pérdida relativa de nuestra soberania sin posibilidades de revision y apelacion.
juridica, pues las leyes y tribunales
nacionales quedan supeditadas a lo que
resuelva el arbitraje.

e Se concede al inversionista extranjero un
privilegio discriminatorio, pues el puede
[levar al Estado peruano a arbitraje
internacional, mientras el inversionista
nacional no puede.

e Esunilateral y sin reciprocidad, pues el
inversionista puede demandar al Estado,
pero este no puede demandar al
inversionista.

* El arbitraje tiene lugar en instancias
internacionales, fuera del pais, exigiendo

TLC iy eso como se come?
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TRIBUNALES INTERNACIONALES DE ARBITRAJE: ¢JUEGO LIMPIO?

Uno de los problemas centrales con los
arbitrajes internacionales, es que estos son
[levados ante instancias cuestionadas por su
falta de neutralidad y de transparencia. Asi, se
ha acusado al CIADI de favorecer a los
inversionistas en contra de los estados, pues al
2007, de las 232 controversias presentadas al
CIADI, este ha fallado en favor de las
transnacionales inversionistas en todos los
casos, excepto 2.

Otro problema con los arbitrajes
internacionales es que, bajo los criterios

“EXPROPIACION INDIRECTA”: ¢Y ESO QUE ES?

Tradicionalmente, las demandas por
expropiacion contra el Estado se han basado
en dafios y perjuicios evidentes y directos
sobre activos tangibles. Por ejemplo, la
ocupacién de un terreno privado para
construir un hospital o una escuela, por lo que
se debe compensar al duefio del terreno.

Sin embargo la “expropiacién indirecta”
permite que un inversionista extranjero reclame
compensacion por cualquier accion del Estado
que considere que afecta su patrimonio o su
renta. Por lo que funciona, en la practica, como
un cheque en blanco que permitiria, por
ejemplo, enjuiciar al Estado por subir el
impuesto a la renta o por introducir
regulaciones medioambientales.

A esto se suma el concepto de “lucro cesante”,
que permitiria enjuiciar al Estado no solo por
las pérdidas actuales, sino también por la
expectativa de ganancia, o la supuesta pérdida
de ingresos futuros, incluso sin haber realizado
aln una inversion real.
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establecidos en los TLC, existe la posibilidad
de que empresas correctamente sancionadas
por infracciones cometidas, demanden al
Estado peruano, incluso aunque no les asista
ni la razon ni la legalidad. Ejemplos de ello
son la escandalosa concesion de la via expresa
del Callao a Convial, o Doe Run y sus manejos
de la refineria de la Oroya, todos casos donde
las empresas han sido cuestionadas y/o
sancionadas por graves incumplimientos e
irregularidades, pero en donde la posibilidad
de que el Estado peruano sea demandado
esta latente.

Mas aun, el uso de “valor justo de mercado”
para estimar las pérdidas de los inversionistas,
al no precisar criterios ni parametros claros,
crea un riesgo de abusos y especulaciones.
Dado que muchos activos son intangibles, de
valor incierto, o de valor subjetivo, ello da
carta blanca a inversionistas inescrupulosos
para inflar el valor de sus pérdidas.

Finalmente, cabe resaltar las definiciones de
“inversionista” e “inversion”, pues se ha
considerado que un inversionista no es solo
quien compromete directamente su capital en
proyectos concretos, sino también aquel que
indirectamente invierte, como por ejemplo
tenedores de bonos de la deuda publica del
Perd. De forma similar, como “inversion” se
consideran no solo activos tangibles; como
fabricas o minas; sino también intangibles,
como derechos de propiedad intelectual,
licencias de uso, etc., incluso si no se ha
realizado un desembolso efectivo de capital o
inversion en el Pera.



ANTE TANTOS TLC...

¢{DONDE QUEDO LA AGENDA INTERNA?
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ACUERDOS COMERCIALES VIGENTES

VIGENTE FIRMADO / SUSCRITO

Acuerdo de Promocién
Comercial con Estados Unidos

It

NEGOCIACIONES EN CURSO: 12 de abril de 2006

MUCHO PAN POR REBANAR

I*I Tratado de'lere Comercio 29 de mayo de 2008
con Canada
Las negociaciones comerciales del Peru Ty —
29 de mayo de 2008

siguen a una marcha acelerada con
multiples procesos, que, a menudo, se
acuerdan y aprueban con minimo control
ciudadano.Y esto no debe ser asi,
justamente porque estos acuerdos se
estdn multiplicando, debe ser mayor el
esfuerzo ciudadano para seguiry
participar en estos procesos.Nunca
olvidemos que los malos compromisos
asumidos en un TLC pueden terminar
reflejandose y replicandose en otros,
constituyendo una cadena de opresion,

donde el eslaboén refuerza a los demas. Acusrdoide Catagend 26 de mayo de 1969
(Comunidad Andina)

con Singapur

Tratado de Libre Comercio

con China 28 de abril de 2009

Acuerdo de Complementacién
Econémica N° 8 con México

25 de marzo de 1987

|
b
|

Acuer,do.de Complement.aqon . 22 de agosto de 2006
Econémica N° 38 con Chile (ampliado)

Acuer’do.de Complementacion 05 de octubre de 2000
Econémica N° 50 con Cuba

I §

Acuerdo de Complementacién 26 de marzo de 1996
T Econdémica N° 58 con MERCOSUR

Tratado de Libre Comercio
con la Asociacién Europea 14 de julio de 2010
de Libre Comercio EFTA

)

DE IMPLEMENTACION DEL TLC CON ESTADOS UNIDOS

Protocolo de Cosecha Temprana

5 " Negociacién concluida
con Tailandia

Los TLC no son solo acuerdos comerciales, sino

—
| ee—
e —
“ Acuerdo Comercial

Negociacién concluida que abarcan una multitud de compromisos en
con la Unién Europea Firma programada las mas diversas areas. Esto se refleja en la gran
para el 2011 cantidad de decretos legislativos que el
Ampliacién del Acuerdo Gobierno emitié para adecuarnos a estos
I ® I ggnclz\)/‘z)zﬁmentaqon EconémicaN°8  Negociacién en curso compromisos. Estos decretos, fueron
trabajados y promulgados de manera
PR Tratado de Libre Comercio Negociacion en curso acelerada y casi secreta; sin consultar con la
¢..? con la Republica de Corea

ciudadania pese a su trascendencia y las

" " otenciales consecuencias de su
Tratado de Libre Comercio Negociacion en curso p ., . .
con Japén implementacion. Mas aun, los compromisos
Australia, Brunei,

/ Aeterdo de Asodiacia del TLC han sido usados como pretextos para
(hwle,ZEeE‘.;Janal\l;:ﬁ cuerdo e sociacion Negociacic’)n en curso |m o d|d - t' . | ||'t|
SingapuryViemam | Trans Pacifico - TPP pone e as que perpetuan las politicas

neoliberales de nuestro pais.

Para mas informacion:

Av. Salaverry 818. Jesus Maria - Lima
con Equidad - RedGE Tf.+511-433 6610

redge@cepes.org.pe

www.redge.org.pe



TLC: MAS DERECHOS PARA LOS INVERSIONISTAS
EXTRANJEROS...

¢MENOS DERECHOS PARA LAS POBLACIONES LOCALES?




COMPRAS ESTATALES: ¢AUN
COMPRAREMOS LO QUE EL

PERU PRODUCE?

Las compras de bienes y servicios del Estado
peruano tienen un peso econémico considerable,
ya que solo en el 2005 méas de US$ 4 mil millones
de délares fueron desembolsados en adquisiciones
y contrataciones estatales, siendo miles las
empresas y personas naturales cuya subsistencia
depende de dichas ventas.

De hecho, las compras estatales resultan ser una
poderosa herramienta para fomentar el crecimiento
de sectores claves; incrementar la demanda interna,
estimulando la modernizacién y la ampliacion de la
capacidad productiva, y fomentar la competitividad.

Sin embargo, esto ha quedado seriamente
comprometido en los distintos TLC que el Pert ha
suscrito, puesto que un objetivo declarado de las
grandes economias es abrir los mercados de paises
como el Pert a sus productos, limitando nuestra
capacidad de promover la compra a productores
nacionales.

LA COMPETENCIA EXTERNA: ¢ACASO ES MALA?

Se podria decir que la entrada de la oferta
extranjera en el campo de las compras
estatales deberia ser vista como beneficiosa, al
expandir y mejorar la oferta disponible, asi
como estimular la competencia.

El problema con esta visiéon es que se basa en
dos supuestos que no siempre se cumplen:
Primero, que la oferta nacional se encuentra
en igualdad de condiciones que la extranjera
y, por lo tanto, puede competir de igual a

igual con esta. Segundo: que la oferta
extranjera va a competir de manera leal, sin
distorsiones ni malas practicas.

Sobre el primer supuesto, la realidad es que
frecuentemente el productor y proveedor
nacional se encuentra en desventaja ante el
extranjero, no por ineficiencia, sino por
inconvenientes y problemas comunes en el
Per(i, tales como el dificil acceso al crédito, la
burocracia en los tramites de licencias y
permisos, o el elevado costo de los servicios
publicos.

Pero el segundo supuesto, también puede
fallar; pues la oferta externa cuenta con
incentivos y apoyos de sus gobiernos, que
abaratan artificialmente sus precios. A ello,
deben agregarse aquellas situaciones
donde la competencia externa
recurre a practicas desleales,
tales como rebajar sus
precios por debajo del
costo, a fin de liquidar al
proveedor nacional.

TLC iy eso como se come?
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Asi, hemos cedido en el tema de las compras
estatales, aceptando la entrada de proveedores
foraneos en las licitaciones y procesos de
adquisicion del Estado peruano, salvo en un
punado de rubros donde hemos planteado
reservas.

Con esto, en la practica, se ha dejado al proveedor
nacional sin proteccién ni compensacién ante una
competencia externa poseedora de mayores

recursos financieros, tecnolégicos, etc. y muy
posiblemente, de mayor llegada e influencia sobre
el Estado.

En consecuencia, se ha comprometido nuestra
autonomia para establecer politicas promotoras de
sectores de la economia nacional; por ejemplo
las pequefas y micro empresas; que por razones
de equidad, de seguridad nacional, etc., tenemos
interés en desarrollar.

TRES PROBLEMAS AL NEGOCIAR LAS COMPRAS ESTATALES

* Los niveles de gobierno comprometidos son desiguales. En el TLC con los Estados Unidos,
los acuerdos en compras publicas por el lado del Perd comprometen al gobierno central,
gobiernos regionales, y organismos descentralizados. Sin embargo por el lado estadounidense,
Unicamente se compromete al gobierno federal y apenas 11 de los gobiernos estatales.

* Los umbrales o pisos para exclusividad de postores nacionales son demasiado bajos.
Para proteger a la pequefia y micro empresa, en los TLC se han establecido “umbrales” o
montos por debajo de los cuales no puede ofertar un postor extranjero. El problema es que
dichos umbrales son tan bajos (por ejemplo US$ 193 mil délares para compras de mercancias
y servicios) que en la practica, todos los concursos, excepto aquellos por montos minimos,

quedaran abiertos a extranjeros.

* Los principios de Trato Nacional y Nacion mas Favorecida se extienden a las compras
estatales, lo que impediria que el Estado peruano desarrolle estrategias de promocién interna
y de integracién con otros paises en desarrollo a través de las compras estatales.

ACCESO A MERCADOS:

EL MUNDO ES ANCHO Y AUN
AJENO

Los acuerdos comerciales tienen como eje central
la liberalizacién del movimiento de bienes y
servicios entre paises. Incluso aquellos acuerdos
-como los convenios de integraciéon econémica de
la U.E.- que proclaman enfocarse en la integracién
y el desarrollo de los paises, al final del dia terminan
centrandose en lo comercial, en quien gana y quien
pierde ventajas para sus exportaciones.

Para nuestro pais, donde el valor total del comercio
exterior (importaciones y exportaciones) es equi-
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valente a mas de la mitad del producto interno,
resulta crucial obtener las méximas facilidades para
la entrada de nuestros productos a los mercados
de los paises desarrollados.

Cabe sefalar que los TLC que hemos suscrito, se
han ajustado a los principios del Acuerdo General
Sobre Comercio y Aranceles (GATT) para el comercio
mundial: Principio de Trato Nacional, Principio de
Nacion Mas Favorecida, Principio de no
Discriminacién y Principio de Reciprocidad.

Aunque bajo estos principios, los acuerdos co-
merciales debieran generar beneficios evidentes a
todas las partes, existen una serie de puntos
cuestionables en la liberalizacién de importaciones



y exportaciones que representan un riesgo para el
Pera. Asi, tenemos que:

* No se reconoce el enorme costo fiscal de la
eliminacién de los aranceles a las importa-
ciones, lo que ha significado una importante
reduccién de los ingresos del Estado peruano.

e El principio del Trato Nacional, compromete a
nuestro pais a dar a las importaciones de
nuestras contrapartes un trato similar al que
damos a los nacionales. Esto no solo ignora las
severas desventajas estructurales que enfrenta
la produccién nacional, sino que ademas la
debilita frente a las importaciones provenientes
de paises como China, que en repetidas
ocasiones ha sido acusada de politicas
comerciales desleales.

e Mas alla de las promesas de fomentar las
exportaciones de productos no tradicionales y
de abrir nuevos mercados, muchas veces los
TLC no hacen mas que reafirmar y perpetuar
los patrones tradicionales de dependencia en
el comercio norte-sur, donde nos vemos
relegados al rol, subordinado de proveedor de
materias primas y consumidor de las manufac-
turas de los paises desarrollados.

e Al comprometernos a no imponer restricciones
o penalidades a la exportacion, ni siquiera de
aquellos productos de valor estratégico o cuya
exportacion perjudique al pais, asumimos un
grave riesgo, ya que si en el futuro desedramos
establecer impuestos a la exportaciéon de
producto estratégico (por ejemplo, gas o
petréleo), esto no seria posible debido al
compromiso asumido en el TLC.

N

*  Mayormente se favorece al comercio en
gran escala de las corporaciones
multinacionales, dejando de lado a
las pequefas y micro empresas,
pues frecuentemente no se

reconoce su particular situaciéon ni las
desventajas que encaran, ni se establecen
medidas que les permitan competir en
igualdad.

PARA TENER EN CUENTA

Las exportaciones no tradicionales son
aquellos productos diferentes a las materias
primas -que por lo general provienen de la
explotacién de nuestros recursos naturales,
con bajo nivel de procesamiento y contenido
tecnolégico, y reducido valor agregado-
como minerales o harina de pescado, que
tradicionalmente el Peri ha exportado.

En el afan de lograr los TLC, no se ha considerado
debidamente los costos y consecuencias de
liberalizar sin criterio ni pausas adecuadas nuestro
intercambio con las potencias econdmicas, ni se
ha considerado debidamente como compensar a
los sectores afectados, y, en particular, no se ha
planificado seriamente como aprovechar las
oportunidades generadas.

No basta con abrir los mercados externos para
generar crecimiento y desarrollo; hacen falta
estrategias de largo plazo, coherentes y bien
implementadas, y, en ese sentido, el Pert ha
avanzado muy poco.

TLC iy eso como se come?
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PARA PREOCUPARSE: EL COMERCIO CON CHINA

El acuerdo del TLC entre el Perti y China, a
fines del 2008, fue celebrado por el gobierno
como un gran triunfo para el pais,
proclamando que se nos abrian las puertas de
un mercado de mas de mil millones de
personas, lo que generaria numerosas
oportunidades de negocio para los peruanos.

El problema con esta vision es que solo presta
atencion a las ventajas, pero ignora los riesgos
y problemas que se derivan de un TLC
negociado sin establecer adecuadas medidas
de proteccion contra las politicas comerciales
chinas, las cuales frecuentemente transgreden
las reglas del comercio internacional.

Asi, [a OMC ha establecido mecanismos
especiales de salvaguarda para combatir las
malas practicas comerciales de China, a la cual
no considera como “economia de mercado”.
Debido a ello, un objetivo declarado de la
politica exterior china es conseguir que paises
individuales la reconozcan como “economia de
mercado”, renunciando asi a hacer uso de las
salvaguardas especiales de la OMC.

En el Pert, el impacto de las malas practicas
comerciales chinas ya se ha hecho sentir en
varios de nuestros sectores productivos mas
importantes, como el textil y el del calzado. La
entrada masiva de confecciones y zapatillas
deportivas chinas, a precios subsidiados y
subvaluados ha sido denunciada
repetidamente por nuestros productores
-la enorme mayoria, pequenos y micro
empresarios- como competencia
desleal, por lo que las autoridades
frecuentemente han aplicado sanciones
contra los productos chinos.

¢COMO DICE QUE DI1JO?

¢ “China es una economia de mercado”

Incluso asi, el nivel de subsidios y ayudas
indebidas que los productores chinos reciben
es tal, que a menudo ni las sanciones regulares
detienen la invasion de nuestros mercados. Por
ejemplo, los precios de los textiles sintéticos de
China estan tan distorsionados, que incluso
aunque se les aplic6 una sobretasa del 17%,
estos textiles han seguido entrando al Pert a
precios infimos.

Lo mas grave es que, debido a las presiones de
China durante la negociacion comercial,
nuestro pais no solo ha acordado eliminar los
aranceles a sus productos, sino que, ademas,
ha reconocido a China como una “economia
de mercado”, renunciando asi a utilizar las
salvaguardas especiales de la OMC.

La falta de firmeza de nuestras autoridades
para defender a los productores nacionales, es
una mala sefal para el comercio futuro con
China, pues las practicas depredatorias de este
pais apuntan a crear relaciones de dominio
sobre economias pequenas, como la peruana,
limitaindonos al rol de proveedores de materias
primas, y a ser mercados cautivos para sus
manufacturas.

Alejandro Toledo (2004), ignorando las abrumadoras evidencias de que el Estado chino controla y manipula su
politica comercial generando competencia desleal que afecte a los productos peruanos.
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PROPIEDAD INTELECTUAL:

LO QUE VALE EL SABER

Se dice que hoy en dia vivimos en la era del
conocimiento y de la informacién, donde la riqueza
y el poder ya no provienen de las posesiones
materiales, sino antes que nada de la disponibilidad
y control del conocimiento. En consecuencia,
durante las Gltimas décadas, la cuestion de quien
es propietario del conocimiento ha ganado
relevancia.

Esto se ve en los TLC, reflejando la complejidad
que la disputa por el conocimiento viene
alcanzando, expandiéndose a los mas inesperados
ambitos: el patentamiento de organismos vivos
(plantas y animales), la privatizacion de
conocimientos tradicionales que antes eran de
dominio publico, el patentamiento de métodos de
diagndéstico y tratamiento terapéuticos, o el
establecimiento de derechos de propiedad sobre
colores, nombres o palabras.

Esta pugna por controlar y lucrar de las diferentes
formas del conocimiento, ha generado un proceso

desenfrenado de privatizacion de lo que antes era
patrimonio comun de la sociedad, por lo que el
rol del Estado como protector del interés y del
bienestar publico resulta esencial, para fijar
parametros, criterios y limites realistas al manejo
de la propiedad intelectual en las negociaciones
internacionales.

En efecto, un objetivo central de los paises
desarrollados en las negociaciones comerciales es
fortalecer los derechos de propiedad intelectual,
reforzando el control y disfrute que las multina-
cionales tienen sobre mucho del conocimiento en
areas como la medicina, la cultura y el entreteni-
miento, por citar algunos ejemplos.

Los paises desarrollados han adoptado, como parte
de sus estrategias de negociacién comercial,
presionar a los paises en vias de desarrollo,
exigiéndoles modificar sus patrones de definicién,
interpretacion y asignacion de derechos de
propiedad, elevando y endureciendo asi los
estandares de proteccién mas alla de lo establecido
y recomendado en foros internacionales como la
OMC.

El Pertd, como pais en vias de desarrollo y
vulnerable, también ha sido presionado, habiendo
hecho concesiones en los TLC sobre los derechos
de propiedad intelectual en el campo de la salud,
la educacién publica, la biodiversidad y los
conocimientos ancestrales, la difusion cultural, el
aprovechamiento de bienes publicos intangibles,
etc., lo cual tendré preocupantes consecuencias al
perderse, dificultarse o encarecerse el acceso de la
sociedad a conocimientos (tiles y necesarios para
la vida y el bienestar de las personas.

TLC ¢y eso como se come?
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PROPIEDAD INTELECTUAL: LA CALLE SE PONE DURA

Las demandas de los paises desarrollados en el tema de la propiedad intelectual se han endurecido
progresivamente, en respuesta a sus politicas de Estado, que buscan agresivamente avanzar los intereses
de las grandes multinacionales farmacéuticas, quimicas, de software, del entretenimiento, etc.

Patentes 20 anos 20 anos

Compensaciones
por demoras

Protecciéon datos Contra uso deshonesto.

de prueba No uso exclusivo
Medidas de Marcas y derechos de
frontera autor autor

Fuente: Accién Internacional para la Salud, 2009

No No son obligatorias

Uso exclusivo por 5 anos
a nueva entidad quimica

Marcas y derechos de

20 anos + 5 anos
No son obligatorios

Uso exclusivo entre 6 y 11 afos a nueva
entidad quimica. Extensivo a productos
biologicos

Otros derechos de propiedad intelectual
(por ejemplo, patentes)

La comparacién entre los términos establecidos en el Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de
Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio (APDIC) de 1994, lo negociado en el TLC con los
Estados Unidos, y las ultimas propuestas presentadas al Perti en el marco de las negociaciones con la
Unién Europea, no dejan margen de dudas: la presion de los paises ricos sobre nosotros en el campo de

la propiedad intelectual es cada vez mayor.

PARA TENER EN CUENTA

Propiedad intelectual se refiere al
reconocimiento y proteccion legal que se da
a los activos intangibles (impalpables,
inmateriales) que surgen de la labor
intelectual de las personas; por ejemplo, una
idea nueva, un invento, o una innovacion.
Asi, los autores intelectuales son los duefos
de sus creaciones teniendo derecho sobre su
uso y comercializacion.

Patente es un mecanismo de proteccion de
la propiedad intelectual de un invento,
otorgandose al inventor o compania
inventora proteccion para que pueda
producir y comercializar su producto con
exclusividad, sin competencia, por un tiempo
determinado.
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PROPIEDAD INTELECTUAL:
QUEBRANDO LA UNIDAD ANDINA

Uno de los aspectos mas criticables de los
compromisos alcanzados por el Pert en su TLC con
los Estados Unidos en el campo de la propiedad
intelectual, es que estos han colisionado con acuerdos
previamente establecidos por la Comunidad Andina
a través de sus llamadas “Decisiones”.

Asi, la legislacion andina sobre propiedad
intelectual, alcanzada tras un largo proceso de
negociacion regional, ha quedado severamente
debilitada, generando un serio conflicto interno;
agravado aun mas por la exigencia del Pert y
Colombia de que la legislacion regional sea revisada
y adecuada a los términos del TLC.

A mediados del 2008, como resultado de las
presiones del Perd y Colombia, la Comunidad



Andina aprob6 modificar su Decision 486 -que
versa sobre propiedad intelectual- para hacerla
compatible con los compromisos del TLC. Esto
gener6 una profunda divisién entre los estados
miembros, con Bolivia denunciado la posicién de
Perti como lesiva para los intereses regionales.

Entre los aspectos méas controvertidos de las
concesiones hechas por nuestro pais, y por otros
paises en vias de desarrollo, en el tema de
propiedad intelectual, figuran los siguientes:

1. Hemos aceptado una serie de restricciones
sobre la produccion y comercializacion de
medicamentos genéricos, que podrian
eventualmente perjudicar la proteccion de la
salud publica y el acceso de la poblacion a
medicamentos.

PESE A TODO

Se nos obliga a suscribir una relacién de
convenios multilaterales sobre propiedad
intelectual, como condicién para avanzar en
las negociaciones de los TLC, sin un adecuado
analisis y balance de lo que la adhesién a dichos
convenios realmente significa.

Se han introducido cuestionables conceptos,
tales como el patentamiento de plantas y
animales, abriendo la puerta a posibles casos
de usurpacion de los conocimientos ancestrales
y de nuestro patrimonio biogenético.

No se han establecido mecanismos especificos
para lidiar con el creciente problema de la
biopirateria y depredacién de conocimientos
ancestrales, ni se han incluido disposiciones
efectivas para la vigilancia y sanciéon de estos
delitos.

Un hecho positivo es que en el TLC con Estados Unidos se ha establecido ciertas garantias
relativas a la salud publica; ya que se permite al Estado peruano intervenir sobre la produccién y
comercializacion de medicamentos -a fin de promover su acceso al publico- en los casos de VIH/
SIDA, tuberculosis, paludismo, epidemias, y situaciones de emergencia y desastre nacional.

Otro resultado positivo de la negociacion de dicho acuerdo, es que se logré bloquear algunas
propuestas controversiales tales como las patentes de segundo uso sobre medicamentos, o la
extension indebida de los plazos de exclusividad en el uso de datos de pruebas y produccion de

medicamentos.

No obstante, lo anterior no ha impedido que otras propuestas cuestionables si fueran incluidas,
tales como el uso exclusivo de datos de prueba, y el traspaso de la responsabilidad por el

registro y tramites de patentes del privado al Estado.

TLC iy eso como se come?
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LA PUGNA POR LOS MEDICAMENTOS GENERICOS:

¢QUE TANTO VALE UNA VIDA HUMANA?

Los TLC son escenarios de un conflicto de
enormes consecuencias econémicas y sociales:
el conflicto entre los esfuerzos para que los
medicamentos sean accesibles a todos, y los
esfuerzos de las multinacionales farmacéuticas
para restringir dicho acceso a quienes puedan
pagar. Asi los acuerdos sobre los
medicamentos de marca y los
medicamentos genéricos resultan entre los
mas criticos en los TLC.

Como su nombre lo indica, los medicamentos
de marca son aquellos cuya fabricacion y
comercializacion se hacen bajo una marca
registrada. Asi, una empresa farmacéutica
descubre un nuevo farmaco o sustancia con
propiedades terapéuticas (llamado principio
activo), lo registra, y obtiene una patente, lo
que le da la exclusividad en su producciéon por
un nimero de afios. Légicamente, las rentas
que se pueden extraer de dicha exclusividad
pueden alcanzar niveles fabulosos.

Tratamiento para la infeccién respiratoria
no complicada

S/. 60.00 -
S/. 50.00 -
S/. 40.00 -
S/. 30.00 -
S/. 20.00 -

S/. 10.00 - S/. 6.16

S/. 0.00 A -
Genérico

(Cotrimoxazol)

Marca
(Bactrim)

Fuente: AIS
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Frente a esto se ubican los llamados
medicamentos genéricos; elaborados en
base a farmacos cuya patente vencié y, por lo
tanto, la exclusividad en su producciéon. Estos
medicamentos genéricos se comercializan bajo
el nombre del principio activo, y son
equivalentes a la marca original, con los
mismos niveles de eficacia y seguridad, pero a
un costo mucho menor.

Un buen ejemplo es el acido acetilsalicilico,
farmaco con grandes capacidades analgésicas,
que como medicamento de marca se produce
como la famosa aspirina, pero que también es
producida como genérico, mas barato, usando
en sus etiquetas el principio activo (acido
acetilsalicilico).

Los medicamentos genéricos son vitales para los
servicios de salud en los paises en vias de
desarrollo, dado que su costo es
sustancialmente menor al de los medicamentos

Tratamiento para la infeccién urinaria
no complicada

S/. 300.00 -
S/. 250.00 -
S/. 200.00 -
S/. 150.00 -

S/. 250.88

S/. 100.00 -

S/. 50.00 -
S/. 8.26

S/. 0.00 A —
Genérico

(Ciprofloxacino)

Marca
(Ciproxina)



de marca, ofreciendo resultados terapéuticos
equivalentes. Por ejemplo, el costo en el Pert
de un medicamento para infecciones
respiratorias puede ser hasta 9 veces mayor si
este es de marca, y en el caso de medicamento
para infecciones urinarias, hasta 30 veces.

En consecuencia, la promocién del uso de
genéricos se ha convertido en uno de los ejes
de los esfuerzos globales en el campo de la
salud, especialmente en relaciéon a
enfermedades pandémicas como la
tuberculosis o el HIV/SIDA.

Sin embargo, en las negociaciones de los TLC
los paises desarrollados han buscando avanzar
los intereses de las multinacionales
farmacéuticas: dilatar la vigencia de las
patentes, restringiendo el uso de
medicamentos genéricos, a fin de maximizar
sus ganancias de la comercializacion de
medicamentos de marca. Este esfuerzo de las

multinacionales no solo se ejerce sobre los
farmacos en si, sino también sobre los
llamados datos de prueba, que es la
informacion de pruebas y ensayos que
garantizan que el farmaco es efectivo y seguro
para su uso en personas y puede ser
comercializado.

Asi, la Uniéon Europea (UE) en la negociacion
de su TLC con el Pert, plante6 extender los
niveles de proteccion a patentes y datos de
prueba yendo mucho més alla de los
estandares internacionales y de lo que el Pert
aceptd en su TLC con los EE.UU. De haberse
aceptado las propuestas europeas se habria
elevado el costo de los medicamentos, en
promedio, en un 34%, aumentando el gasto
anual de los peruanos en medicamentos en
unos US$ 164 millones de ddlares adicionales
para el afio 2020 y en US$ 572 millones para
el 2030 (Fuente: Accion Internacional para la
Salud, 2009).

TLC ¢y eso como se come?
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MEDIO AMBIENTE:

AUN ESTA VERDE

Para darnos una idea de la riqueza ecolégica de
nuestro pais, basta indicar que somos uno de los
doce paises que alojan el 70% de la diversidad
biol6gica mundial (Banco Mundial, 2007). Por ello,
elevar y mantener nuestros estandares medio-
ambientales deberia ser un tema del mayor interés,
no solo nacional, sino mundial.

Asi, resulta crucial que en los TLC se generen
obligaciones concretas al comercio y las inversiones,
sobre el respeto y mejora de los estandares y
regulaciones ambientales. Ese deberia ser un
objetivo central de la politica comercial peruana.

Sin embargo, eso no se ha reflejado debidamente
en las negociaciones comerciales, pues muchos de
los compromisos alcanzados son superficiales e
insuficientes. Por ejemplo, al revisar los acuerdos
medioambientales del TLC con los EE.UU., se
encuentran algunos puntos cuestionables como:

e Varios de los compromisos asumidos sobre
mejora de estandares, procedimientos y
legislacion ambientales carecen de precision,
abusando de formulas genéricas y declarativas:
“las partes promoveran”, “buscaran atender”,
“deberan estimular”, etc.; pero sin incluir
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detalles en cuanto a plazos, acciones y metas
concretas.

* No se prevén instrumentos para la mejora en
la gestion ambiental en el Perd, salvo en el
tema del sector forestal, el cual se reduce al
aprovechamiento y comercio de madera.

* La ausencia de disposiciones especificas en
relaciéon a los procedimientos y sanciones
aplicables en caso de incumplimiento o
deterioro de los estandares medioambientales
por parte de los estados suscriptores del TLC.

* Solo se establecen obligaciones concretas para
la implementacion de un reducido nimero de
acuerdos ambientales internacionales.

Por otro lado, aunque de manera muy general,
algunas disposiciones positivas fueron incluidas en
ese mismo TLC:

* Un memorando de “Entendimiento Respecto
a la Biodiversidad y los Conocimientos
Tradicionales”, como anexo al TLC, reconocien-
do el valor de los conocimientos tradicionales,
la biodiversidad y los recursos genéticos,
resaltando la necesidad de consentimiento
previo informado para acceder a estos, y de
una distribuciéon equitativa de los beneficios
generados. Aunque este memorando no es
vinculante, es un avance considerando los
afanes de las multinacionales por apropiarse
de nuestro patrimonio con fines comerciales.

* El reconocimiento de que la promocién del
comercio y la inversién no debe debilitar ni
reducir los estandares ambientales, de
particular importancia para el Peru
considerando las presiones para el
desarrollo de grandes proyectos de
inversion, particularmente en las
industrias extractivas, que
han creado considerables
conflictos de tipo
ambiental.



* La creacion de un “Consejo de Asuntos
Ambientales”, para monitorear el cumpli-
miento de los acuerdos ambientales, hacer
recomendaciones, y proponer y discutir la
implementacion de un Acuerdo de Coope-
racion Ambiental Per(-EE.UU.

e La introduccion de la llamada "Addenda
Forestal”, la cual condiciona la apertura de los
mercados para nuestras exportaciones de
maderas al cumplimiento, por parte del sector
forestal peruano, de estandares internacionales
sobre manejo sostenible y preservaciéon de
bosques.

Pese a estos avances parciales, persisten deficiencias
vinculadas a la implementacién de mecanismos de
vigilancia y participacion ciudadana para el
seguimiento de los compromisos en materia
medioambiental. Este es un critico para nuestros
pueblos indigenas, en relacion al acceso y manejo
de sus tierras y territorios, y la defensa y
preservacion de su patrimonio cultural.

Asimismo, no se ha avanzado en el reconocimiento
de que la defensa del medio ambiente no solo
tiene una dimensién econémica, sino también
politica y social, vinculada a la reduccién de la
pobreza y la democratizacion de la sociedad.

La realidad nos demuestra que para nuestras
autoridades la inclusién de la cuestion medio-
ambiental en los TLC no es una prioridad, por lo
que este tema solo se ha incorporado en nuestras
negociaciones comerciales cuando la contraparte
ha tenido interés en ello, como fue en el caso de
los EE.UU. y la Unién Europea.

Sin embargo, en el caso del TLC con China no existe
un capitulo sobre medio ambiente, porque ni el
Pert ni China quisieron incorporar compromisos y
obligaciones en ese campo. Ello constituye una
grave omision, considerando la creciente presencia
china en el Per(, en proyectos de explotacion de
nuestros recursos naturales, y las denuncias sobre
el manejo medioambiental descuidado en dichos
proyectos.

LABORAL: ¢{NADIE SABE PARA

QUIEN TRABAJA?

Los promotores de los TLC destacan el supuesto
impacto positivo que estos tendran en lo laboral,
mediante la creacion de nuevos empleos. Sin
embargo, estos acuerdos comerciales no solo
deberian contribuir con mas puestos de trabajo,
sino también con mejores puestos de trabajo,
elevando las remuneraciones, beneficios,
formalizacién, estandares de seguridad, etc., que
en el Pert son escandalosamente deficientes.

La difusién de parametros de justicia y equidad
laboral, tales como la jornada de ocho horas,
deberia ser uno de los objetivos centrales de
cualquier negociacion comercial en la que nuestro
pais se embarque.

Sin embargo, los resultados de negociaciones en
los temas laborales para los TLC con EE.UU. y con
la UE han sido mixtos, con algunos avances, pero
también con insuficiencias:

e Los compromisos establecidos en los acuerdos
comerciales, se han centrado mayormente en
el cumplimiento de los estandares laborales
que ya existen en el Per(, y no tanto en la
urgente necesidad de mejorarlos.

* No hay compromisos concretos para elevar el
nivel general de las remuneraciones, que en el
Perti alcanzan niveles muy bajos, hasta permitir
al trabajador un ingreso suficiente. El Gnico
compromiso es mantener y difundir el salario
minimo vital, a pesar de que este no es
suficiente para subsistir.

* No se han establecido mecanismos e instancias
especificas para tratar las denuncias por
incumplimiento de los estandares laborales y
abusos en el trabajo que sean presentadas por
las organizaciones civiles y laborales.

* No se ha dado mayor importancia a la difusién

de los mecanismos de la Organizacién Mundial
del Trabajo (OIT) y del Sistema Interamericano

TLC ¢y eso como se come?
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de Derechos Humanos para la vigilancia de los
estandares laborales, ni los mecanismos de
compensacion para los casos de abusos.

e Los compromisos sobre estandares laborales
solo son aplicables a aquellos sectores
productivos que sean efectivamente participes
del comercio sancionado por los TLC. Empresas
cuya relaciéon con el comercio bilateral sea
inexistente, intermitente, o no demostrable,
podrian escapar al monitoreo laboral y sancién.

Aunque los acuerdos en materia laboral estable-
cidos en los TLC son insuficientes, no dejan de ser
una oportunidad para difundir en el Pertt un mejor
tratamiento y disfrute mayor de derechos para los
trabajadores.

Ello exige un compromiso de gradual elevacion de

los estandares laborales, hasta igualarnos a los
niveles de los paises desarrollados, pues el

ALGO POSITIVO

crecimiento econémico no puede ir separado de
la equidad y la justicia social. Asi, estos
compromisos deberian extenderse a todos los TLC
que hemos suscrito y que suscribiremos, ya que al
presente hay graves vacios, como, por ejemplo,
que el TLC con China carece de un capitulo laboral.

En el caso del TLC con la Unién Europea, aunque
si existe un capitulo laboral, y aunque los niveles
de proteccién acordados al trabajador son similares
a lo establecido en el TLC con los EE.UU.; hay el
problema de que no se han incluido mecanismos
efectivos de soluciéon de controversias en caso de
incumplimientos e infracciones.

Con esto, las disposiciones laborales del TLC con
[a Union Europea han quedado muy debilitadas,
ya que, por ejemplo, abusos contra trabajadores
peruanos por parte de exportadores, no podrian
ser sancionados y solucionados de manera rapida
y efectiva.

Algunas adendas del TLC con los Estados Unidos mejoran la situacién de los derechos laborales
de los trabajadores y establecen precedentes importantes para futuras negociaciones; como
varias disposiciones que reconocen los principios establecidos por la OIT, sobre los Derechos

Fundamentales en el Trabajo, incluyendo:

(@) la libertad de asociacion;
(b) el reconocimiento efectivo del derecho a la
negociacion colectiva;

(c) la eliminacion de toda forma de trabajo forzoso u

obligatorio;

(d) la abolicion efectiva del trabajo infantil y, para fines
de este Acuerdo, la prohibicion de las peores formas

de trabajo infantil; y

(e) la eliminacién de la discriminaciéon con respecto a

empleo y ocupacion.

Esto supone que el Pert se obliga a adecuar sus leyes
internas a los estandares internacionales en materia de
derechos laborales, incluyendo el acceso a un salario
minimo, limite de horas de trabajo, y normas de salud y

seguridad laboral.

Asimismo en el TLC se ha incluido el compromiso de
establecer un Consejo para supervisar [a implementacion de avances en materia laboral, y

resolver consultas y controversias sobre el tema.
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l I I ¢Y AHORA QUE HACEMOS?

La insercion del Pert en la economia mundial
es un hecho innegable, pero ello no significa
que nuestro pais deba participar en el proceso
de globalizacién, sin reflexion, sin estrategia,
sin objetivos ni criterios, poniendo su destino
en manos de otros.

El discurso oficial nos dice que los TLC necesaria
e inevitablemente benefician a nuestro pais,
lo cual no es necesariamente cierto. La mayor
integracion a los mercados mundiales sin duda
significa ventajas para nuestro pais en muchas

MEDIDAS URGENTES:

areas, pero también es cierto que esa misma
integracion también significa riesgos y
perjuicios.

Para maximizar los beneficios y compensar los
perjuicios de la globalizacién, necesitamos una
politica de integracion comercial indepen-
diente, con un rumbo propio, con nuestras
propias reglas de juego en las mesas de
negociacion, para que nuestros intereses no se
vean sometidos por las presiones de las grandes
potencias.

e
1. Abrir y reforzar canales de revision y renegociacion de los acuerdos ya firmados

2. Establecer una Agenda Interna

3. Retomar los procesos y acuerdos multilaterales

TLC ¢y eso como se come?

33



34

Al aceptar compromisos de manera bilateral, paises como el Pert renuncian a participar en las
negociaciones globales y beneficiarse de sus resultados, que podrian ser mejores que los logrados
aisladamente.

Por ello, en la agenda externa del Per( tiene que figurar nuestra reinsercion en los procesos
multilaterales, donde podemos sumar fuerzas con otros paises en desarrollo.

Asimismo, en los futuros acuerdos bilaterales que alin negociemos, debemos asegurar que los
mismos sean compatibles con los acuerdos asumidos en instancias multilaterales, como la OMC
en el ambito comercial, la OIT en lo laboral, o la OMS en lo relacionado a la salud.

Preservar la integracion andina

Pocas cosas debilitan tanto la posicion del Pert en las negociaciones de los acuerdos comerciales,
como el aislamiento de sus paises vecinos. En efecto, la pretension de lograr acuerdos comerciales
incluso a costa de la unidad andina juega directamente en las manos de los paises desarrollados
que asi pueden imponer reglas de juego en su favor.

Recordemos que los procesos de negociacion comercial que la Comunidad Andina de Naciones
(CAN) emprendi6; que inicialmente fueron anunciados como positivos para la integracion regional;
finalmente se convirtieron en elementos que han deteriorado y debilitado dicho proceso de integracion.

Es importante que el Per( reafirme su compromiso con la integracion andina, lo que debe reflejarse
en nuevos procesos de negociaciéon conjunta andina, pero también en los compromisos que el
Perti pueda negociar individualmente, manteniendo una estricta compatibilidad con los acuerdos
ya establecidos dentro de la CAN.

No ceder mas de lo que ya cedimos

El que nuestro pais se haya embarcado en un acelerado proceso de negociacion de sucesivos
acuerdos comerciales, conlleva un serio peligro: que en cada nuevo acuerdo vayamos un poco
mas alla de lo que ya concedimos en acuerdos previos, acumulando gradualmente nuevas y
pesadas cargas.

Para evitar esto, es necesario que tengamos parametros maestros en nuestras negociaciones
comerciales, que sean validos para todos los TLC que negociemos en el futuro, y que establezcan
clara y tajantemente cuales son los limites de lo negociable, mas alla de lo cual no podemos ir.

Estos parametros o limites tienen que ser generados mediante un dialogo nacional, que incorpore
la opinion de todos los sectores interesados, y que permita llegar a un legitimo acuerdo sobre que
es aceptable negociar y que no en los TLC.

Urge hacer un esfuerzo por establecer metas
especificas y concretas en areas relevantes
para el progreso social y politico, como el
. respeto a los Derechos Humanos, la lucha
contra la pobreza, las politicas de inclusion,
o la igualdad de género, incluyendo
compromisos para monitorear la implementacion de
los acuerdos, y mecanismos de compensaciéon o sancién en

caso de incumplimiento.
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6.

Vigilancia y participacion ciudadana

El rol de la sociedad civil en las negociaciones de los TLC se ha limitado al de espectadores
pobremente informados, raramente consultados, y sin influencia directa y efectiva sobre las
estrategias y propuestas que el gobierno pone sobre la mesa.

Asi, en la negociacion del TLC con los EE.UU. la participacion ciudadana fue canalizada por las
autoridades peruanas a través del llamado “cuarto de al lado”, establecido como un canal de
informacion, mas no de discusion o de consulta. Peor atin, generalmente, la informacién brindada
fue frecuentemente recortada o distorsionada, dificultando construir una opinién publica
informada.

Igualmente, el proceso de aprobacion interna del TLC fue profundamente cuestionable; pues el
gobierno no admiti6 un debate nacional sobre los compromisos asumidos; no acepté un
referéndum para su ratificacion; y el proceso de ratificacion del acuerdo en el Congreso estuvo
repleto de irregularidades.

Para evitar que ello se repita, los mecanismos de participacion popular deben ser reforzados y
respetados, incluyendo mecanismos de consulta a la ciudadania, antes, durante y después de
concluidas las negociaciones.

Darle importancia al proceso de implementacién de los TLC

La vigilancia y monitoreo de un TLC no acaba con la suscripcion del acuerdo. Todo lo contrario;
pues la implementacion de los acuerdos establecidos en el TLC es un proceso largo y complejo,
que debe ser debidamente monitoreado y evaluado.

Asi, resulta esencial el rol que la sociedad civil juega en la verificacion del cumplimiento oportuno
y adecuado de compromisos, denunciar los impactos negativos, y fiscalizar la aplicacion de
medidas correctivas y compensatorias.

Por lo mismo, el gobierno debe manejar la implementacién de los compromisos de forma
transparente y honesta, adoptando medidas que realmente sean justificadas, no aprovechando
el TLC como pretexto para introducir leyes y disposiciones caprichosas e irregulares.

Tal fue lo que sucedio6 en junio del 2009 cuando, con el pretexto de la implementacion del TLC
con los EE.UU., el gobierno de Alan Garcia promulgd una serie de decretos que danaban los
derechos de las comunidades y pueblos indigenas, con la Ministra de Comercio Exterior afirmando
que dichos decretos eran indispensables para implementar el TLC, lo cual era falso, segtn se
probé luego, al derogarse estos decretos tras las protestas y movilizaciones de la poblacion
amazonica, que dejaron un doloroso saldo de victimas fatales.

¢COMO DICE QUE DIJO?

“Derogar el Decreto Legislativo 1090 no es una opcion... atentaria contra el Tratado
de Libre Comercio con Estados Unidos”

Mercedes Araoz, Ministra de Comercio Exterior (RPP, junio del 2009), al defender los inconstitucionales decretos
legislativos emitidos por el gobierno, que atentaban contra los derechos de los pueblos indigenas. El conflicto con la
poblacién amazénica por estos decretos desembocé finalmente en los tragicos sucesos de Bagua.

TLC ¢y eso como se come?
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