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OBJETO Y ALCANCES DEL INFORME

El presente informe, que nos ha sido solicitado por OXFAM AMERICA,
tiene por objeto realizar un andlisis juridico de la adecuacién y conformidad
constitucional de la delegacion de facultades legislativas al Poder Ejecutivo,
aprobada por el Congreso mediante la Ley N° 29157, asi como de la utilizacién
dada a dicha habilitacién en el casi centenar de decretos legislativos expedidos
por el gobierno.

Como se recordara, esta delegacion fue concedida con la finalidad de que se
dicten normas con rango de ley que faciliten la implementacion del Acuerdo de
Promocion Comercial celebrado entre el Perd y los Estados Unidos (conocido
como TLC), asi como para apoyar la mejora de la competitividad econémica

para su aprovechamiento.

En cuanto al contenido de este informe, comprenderé los aspectos siguientes:

1) Analisis del marco constitucional que regula los requisitos y condiciones
para el otorgamiento de facultades legislativas delegadas por el

Congreso al Poder Ejecutivo, asi como para su control parlamentario.

2) Contenido y alcances de la Ley N° 29157 de delegaciéon de facultades

legislativas.

3) Andlisis y evaluaciéon general de la utilizacion dada por el Poder

Ejecutivo a las facultades legislativas recibidas.

4) Analisis de la constitucionalidad, por razones de forma y de fondo, de
algunos decretos legislativos especificos; relacionados
fundamentalmente con el uso y aprovechamiento de recursos naturales
(tierra, agua, minerales, etc.), la proteccion de los derechos de los

pueblos indigenas, del medio ambiente y el régimen laboral.



Debe precisarse que, debido a la gran cantidad y complejidad tematica del
«paquete» de decretos legislativos expedidos, este informe solo podra
realizar una evaluacion general de la adecuacion y conformidad
constitucional del uso dado por el Poder Ejecutivo a las facultades legislativas
recibidas del Congreso mediante la Ley N° 29157. Asimismo, al analizar los
diversos decretos legislativos especificos que se nos ha solicitado, se
evaluara mayormente su compatibilidad constitucionalidad por razones

de formay fondo.

Con ello gueremos advertir que, dado que los decretos legislativos objeto de
andlisis abarcan una amplia variedad tematica y modifican una voluminosa
legislacion previa, no estamos en capacidad de efectuar una evaluacion
profunda del contenido de cada decreto, ni sobre aspectos tales como su
conveniencia, implicancias politicas, incidencia positiva o negativa frente a la
normativa preexistente o los derechos fundamentales de la poblacion; asuntos
complejos y especializados que correspondera analizar, con mayor rigor y

conocimiento, a los expertos en cada uno de estos campos.

DESARROLLO

1. LA DELEGACION DE FACULTADES LEGISLATIVAS AL PODER
EJECUTIVO EN LA CONSTITUCION PERUANA

1.1.- La Constitucién de 1979

1.- Aunque la delegaciéon de facultades legislativas por parte del Congreso al
Poder Ejecutivo tuvo en el Peru antecedentes de utilizacion en el pasado,
recién estuvo regulada expresamente, por primera vez, en la Constitucion de

1979, cuyo articulo 188° disponia:

"El Congreso puede delegar en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar,



mediante decretos legislativos, sobre las materias y por el término que
especifica la ley autoritativa. Los decretos legislativos estan sometidos,
en cuanto a su promulgaciéon, publicacién, vigencia y efectos, a las

mismas normas que rigen para la ley."

A su vez, el inciso 10 del articulo 211° de esa misma Carta Politica, al
establecer las atribuciones del Presidente de la Republica, contemplaba como
una de éstas: "Dictar decretos legislativos con fuerza de ley, previa delegacién

de facultades por parte del Congreso, y con cargo de dar cuenta a éste.”

2.- El andlisis de la regulacién dada por la Constitucién de 1979 a la delegacion
de facultades legislativas del Congreso al Poder Ejecutivo, asi como la profusa
utilizacion que tuvo durante los gobiernos de Fernando Belaunde (1980-85),
Alan Garcia (1985-90) y Alberto Fujimori, planteaba algunas interrogantes que
tenian insuficiente precision constitucional y ameritaban un esclarecimiento

expreso.

3.- Un aspecto importante era determinar si cualquier materia que se regula
mediante ley era susceptible de delegarse al Poder Ejecutivo, o si existian
materias indelegables. En este campo, mencién especial merecian las
leyes organicas, previstas en la propia Constitucion, donde se exigia para su
aprobacion el voto favorable de una mayoria calificada de mas de la mitad del
namero legal de congresistas habiles. Cabe sefialar que el Congreso, en
reiteradas ocasiones, habia delegado facultades para normar mediante
decretos legislativos aspectos reservados a ley orgénica, utilizando para este
caso la aprobacion de la ley de delegacion con la misma mayoria de votos

estipulada para la aprobacion de la ley organica.

4.- Otro aspecto importante, era esclarecer el alcance del procedimiento de
daciéon de cuenta ante el Congreso de los decretos legislativos dictados por el
Poder Ejecutivo en ejercicio de las facultades recibidas, a fin de garantizar un
efectivo control parlamentario de la conformidad de los decretos dictados

con respecto a la Constitucion y a los términos de la ley autoritativa de



delegacion.

1.2.- La Ley N° 25397

5.- Esta ley fue dictada por el Congreso en 1992, durante el gobierno de
Alberto Fujimori, dos meses antes de producirse el autogolpe del 5 de abril.
Introdujo algunas precisiones en este campo, especialmente en dos
aspectos: la delegacion en materia de leyes organicas y el procedimiento
de dacion de cuenta para el control por el Congreso de los decretos

legislativos dictados por el Poder Ejecutivo.

6.- En el primer caso, se autorizaba expresamente la posibilidad de delegar
facultades legislativas al Ejecutivo en materia de leyes organicas (art. 14°,
inciso b), "formalizando” la practica que venia usando el Congreso de aprobar
la ley autoritativa para este tipo de delegacion con la mayoria calificada exigida
por el articulo 194° de la Constitucién para dictar leyes organicas, es decir, con
el voto favorable de mas de la mitad del nimero legal de miembros de cada

Camara parlamentaria.

7.- A su vez, en el articulo 15° de la Ley N° 25397 se convalidaba otra practica
algunas veces utilizada por el Congreso, consistente en la posibilidad de
condicionar la delegacion a un control parlamentario previo del decreto
legislativo elaborado por el Ejecutivo, antes de su promulgacién por éste.
El referido articulo establecia la posibilidad de recurrir a esta modalidad de

delegacidn exclusivamente cuando ella versaba sobre leyes organicas.

8.- El condicionamiento de la delegacion legislativa a una revision previa
de los decretos por el Congreso, revestia aspectos controvertidos. De un
lado, a su favor cabia argumentar que favorece un mayor grado de control
parlamentario del decreto legislativo y que, por lo demas, siendo el Congreso
titular de la potestad legislativa, a €l compete decidir la forma, condiciones y

modalidades que estime conveniente para conferir la delegacion al Poder



Ejecutivo.

De otro lado, en contra de este condicionamiento podia argumentarse que el
procedimiento de «dacién de cuenta» parece sugerir mas bien una modalidad
de control a posteriori, es decir, de revision de los decretos legislativos ya
promulgados, publicados y vigentes. Imponer un control parlamentario previo
podria decirse que implicaria autorizar al Ejecutivo a elaborar un "proyecto” de
decreto legislativo, pero no a ejercer una verdadera delegaciéon para dictar
directamente una norma con rango de ley, lo que no resultaria del todo

compatible con el modelo de legislacion delegada previsto en la Constitucion.

9.- La referida ley también regulaba el procedimiento ordinario de control
parlamentario de los decretos legislativos, es decir, cuando la delegacion
no versaba sobre el dictado de leyes organicas. Asi, en los articulos 19° y
20° de la Ley N° 25397, se establecia la obligacion del Presidente de la
Republica de dar cuenta al Congreso o a la Comision Permanente de los
decretos legislativos expedidos, dentro de los tres dias posteriores a su

publicacion.

Ello determinaba el inicio de un procedimiento de revision del decreto
legislativo ante una Comisién determinada del Congreso, durante un lapso que
no podia exceder de treinta dias habiles. La Comision parlamentaria solo emitia
dictamen si consideraba que un decreto habia transgredido la ley autoritativa o
vulnerado la Constitucion, recomendando entonces su derogacion. En
consecuencia, la ausencia de dictamen de la Comision, vencido el término de
los treinta dias habiles, conllevaba un «silencio positivo» que convalidaba el

decreto legislativo.

1.3.- La Constitucion de 1993

10.- La vigente Constitucion de 1993 mantiene para el Congreso la reserva de

la titularidad para dictar leyes (art. 102°, inciso 1), aunque contempla también la



delegacion de facultades legislativas de éste al Poder Ejecutivo (articulo 104°).
Una novedad es que, al regular la accion de inconstitucionalidad (Art. 200°,
inciso 4), sefiala las normas que tienen rango de ley, en las que ubica a las
leyes, los decretos legislativos, decretos de urgencia, tratados internacionales,
Reglamento del Congreso, y ordenanzas dictadas por los gobiernos regionales
y municipalidades. Sobre la delegacion de facultades legislativas al Ejecutivo

esta Constitucién, en su Art. 104°, dispone:

"Articulo 104°.- El Congreso puede delegar en el Poder Ejecutivo la
facultad de legislar, mediante decretos legislativos, sobre la materia

especifica y por el plazo determinado establecido en la ley autoritativa.

No pueden delegarse las materias que son indelegables a la Comision

Permanente.

Los decretos legislativos estan sometidos, en cuanto a su promulgacion,

publicacion, vigencia y efectos, a las mismas normas que rigen para la

ley.

El Presidente de la Republica da cuenta al Congreso o a la Comision

Permanente de cada decreto legislativo.”

Como puede observarse, la Carta de 1993 no introduce mayor innovacion en la
regulacion de la delegaciéon de facultades legislativas del Congreso al Poder
Ejecutivo, repitiendo casi el tratamiento del tema dado por la Constitucion de
1979. Asi, la ley autoritativa es una ley ordinaria, repitiendo como unica
exigencia el tener que especificar las materias y el plazo por los que se

concede la delegacion.

11.- La unica novedad importante es que se establece expresamente la
existencia de algunas materias indelegables. En efecto, la nueva Carta impide
la delegacion al Poder Ejecutivo de aquellas materias que no pueden ser objeto

de delegacién del Congreso a su Comision Permanente. En tal sentido, el



segundo péarrafo del inciso 4 del articulo 101° de la Constitucion, sefiala
taxativamente como materias indelegables las leyes de reforma
constitucional, de aprobacién de tratados, las leyes organicas, la Ley de

Presupuesto y la Ley de la Cuenta General de la Republica.

Es positivo que la Constitucion de 1993 haya establecido la existencia de
ciertas materias indelegables al Poder Ejecutivo. No se podra, en
consecuencia, delegar la elaboracion de leyes orgéanicas, ni siquiera
mediante la aprobacion de la ley autoritativa con la mayoria calificada de
mas de la mitad de los votos del numero legal de congresistas, impidiendo
la continuidad de una practica parlamentaria utilizada profusamente con
anterioridad, que permiti6 cometer muchos excesos al gobierno que recibia la

delegacion.

12.- En cuanto a la determinacién de cuales son las materias que tienen
gue normarse mediante ley organica, la Carta de 1993 supone un avance
relativo frente a la Constitucion de 1979, que no contenia mayor prescripcion al
respecto. Sin embargo, el actual articulo 106° de la Carta de 1993 tampoco
aborda el tema de manera suficiente o exhaustiva, asignando a leyes organicas
la regulacion de «la estructura y el funcionamiento de las entidades del Estado
previstas en la Constitucion, asi como también las otras materias cuya

regulacion por ley organica esté establecida en la Constitucion.»

De este modo, aunque se supera en parte la omisién que presentaba el articulo
194° de la Constitucion de 1979, que no especificaba qué materias debian
normarse mediante leyes organicas, se mantiene un tratamiento poco técnico e
impreciso del tema. Y es que, de un lado, se requerira revisar todo el texto
constitucional para verificar qué entidades estatales estan recogidas en la
Constitucion y se exige su regulaciéon por una ley organica; de otro lado, la
posibilidad de que cualquier otra materia, por especificaciébn constitucional,
pueda ser objeto de ley organica, mantiene la incertidumbre acerca de la

naturaleza conceptual que se otorga a esta categoria especial de leyes.



13.- Cabe sefialar que un aspecto que, al parecer, pasé bastante inadvertido,
es que la Constitucion de 1993 contempla la delegaciéon de facultades
legislativas del Congreso hacia su Comision Permanente (art. 101, inc. 4).
En verdad desconocemos las razones del constituyente para adoptar este
criterio, pero francamente encontramos poco congruente la existencia
simultanea de la potestad del Congreso de delegar, indistintamente, facultades

legislativas tanto al Poder Ejecutivo como a la Comision Permanente.

14.- Finalmente, es lamentable que la Constitucién vigente haya reincidido en
el laconismo y la falta de toda precision acerca de los alcances del
procedimiento de dacion de cuenta para el control parlamentario de los

decretos legislativos.

1.4.- ElI Reglamento del Congreso y el control parlamentario de la

legislacion delegada

15.- La omisibn de la Constitucion respecto a las implicancias o el
procedimiento de dacién de cuenta al Congreso de los decretos legislativos
dictados por el Poder Ejecutivo, ha sido llenada en parte por el Reglamento
del Congreso, tanto porque se trata de una norma de rango legal, inferior en
jerarquia a la Constituciéon, como por su propio contenido. En el articulo 90°

del Reglamento se dispone:

“Procedimiento de control sobre la legislacion delegada

Articulo_90°.- ElI Congreso ejerce control sobre los Decretos

Legislativos que expide el Presidente de la Republica en uso de las
facultades legislativas a que se refiere el articulo 104° de la Constituciéon

Politica, de acuerdo con las siguientes reglas:

a) El Presidente de la Republica debe dar cuenta al Congreso o a la

Comisién Permanente de los decretos legislativos que dicta en



uso de las facultades legislativas, dentro de los tres dias

posteriores a su publicacion.

b) Recibido el oficio y el expediente mediante el cual el Presidente
de la Republica da cuenta de la expedicion del decreto legislativo
y a mas tardar el primer dia util siguiente, el Presidente del
Congreso envia el expediente a la Comision de Constitucion y
Reglamento del Congreso o a la que seiale la ley autoritativa,

para su estudio.

C) La Comision informante presenta dictamen, obligatoriamente, en
un plazo no mayor de 10 dias. En el caso que el o los decretos
legislativos contravengan la Constitucidon Politica o excedan el
marco de la delegacion de facultades otorgado por el Congreso,
recomienda su derogacion o su modificacion para subsanar el
exceso 0 la contravencién, sin perjuicio de la responsabilidad

politica de los miembros del Consejo de Ministros.”

(Inciso modificado. Resoluciéon Legislativa del Congreso N° 011-2001-CR,
publicada el 13 de octubre de 2001)

16.- Como se puede apreciar, en el inciso a) se establece la obligacion del
Presidente de la Republica de remitir al Congreso los decretos legislativos
expedidos en ejercicio de las facultades delegadas, dentro de los tres dias
posteriores a su publicacion. Ello implicaria que la dacion de cuenta es un
procedimiento de control posterior a la expedicion y publicacion directa
de los decretos legislativos por el Poder Ejecutivo, por lo que no estaria
contemplada la revision o el control parlamentario previo de los decretos ni se
podria establecer ello como una condicién para su validez o un requisito a

verificar antes de su promulgacion, publicacion y vigencia.

17.- En el inciso b se determina que la revision de los decretos legislativos
estara a cargo de la Comision de Constitucion y Reglamento del Congreso,
salvo que la ley de delegacion confiera esta competencia a otras comisiones

parlamentarias. Y en el inciso ¢ se precisa que la comision tendra que emitir
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informe, en el plazo de 10 dias, recomendando, de ser el caso, la derogacion
de los decretos que exceden la delegacion, o la modificacion o subsanacion del
vicio; sin perjuicio de la responsabilidad politica que ello origine para el Consejo

de Ministros, que puede ameritar su censura.

2.- LA LEY N° 29157 DE DELEGACION DE FACULTADES LEGISLATIVAS
PARA LA IMPLEMENTACION DEL TLC CON ESTADOS UNIDOS Y EL
APOYO A LA COMPETITIVIDAD ECONOMICA PARA SuU
APROVECHAMIENTO

2.1.- El contenido de la delegacion conferida por la Ley N° 29157

1.- Mediante la Ley N° 29157, el Congreso aprobd la delegacion de facultades
legislativas al Poder Ejecutivo en diversas materias especificas, con la finalidad
de implementar y aprovechar el TLC celebrado entre el Pert y los Estados
Unidos. La ley fue promulgada por el Presidente de la Republica el 19 de
diciembre del 2007 y publicada el dia 20 de diciembre. En su Art. 3° se dispuso
que entraria en vigencia el 1° de enero del 2008.

2.- Conforme sefiala textualmente el titulo de la propia ley, se “delega en el
Poder Ejecutivo la facultad de legislar sobre diversas materias
relacionadas con la implementacion del acuerdo de promocion comercial
Peru - Estados Unidos, y con el apoyo a la competitividad econdémica para
su aprovechamiento”. El Art. 1° de la referida Ley reafirma su objeto y

finalidad, sefalando:

Articulo 1°.- Disposicion autoritativa general

Delégase en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar sobre las materias
especificadas en la presente Ley, con la finalidad de facilitar la
implementacion del Acuerdo de Promocion Comercial Peru - Estados
Unidos y su Protocolo de Enmienda, y el apoyo a la competitividad

econdémica para su aprovechamiento, dentro del marco de lo previsto en

11



el segundo parrafo del inciso 4) del articulo 101° y en el articulo 104° de
la Constitucién Politica del Perd, y lo establecido en el inciso d) del
numeral 1 del articulo 76° y en el articulo 90° del Reglamento del

Congreso de la Republica.

3.- En el Art. 2° de la Ley se establecen dos precisiones fundamentales
para delimitar los alcances y contenido de la delegacion aprobada por el
Congreso a favor del Poder Ejecutivo. Asi, en el numeral 2.1 se cumple con la
exigencia constitucional del primer péarrafo del Art. 104° de la Constitucion,

estipulando las materias y el plazo de la delegacion. Dicha norma dispone:

2.1 La delegacion a la que se refiere el articulo 1° tendra un plazo de
ciento ochenta (180) dias calendario y comprende la facultad de legislar

sobre las siguientes materias:

a) Facilitacion del comercio;

b) mejora del marco regulatorio, fortalecimiento institucional y
simplificacion administrativa, y modernizacion del Estado;

) mejora de la administracion de justicia en materia comercial y
contencioso administrativa; para lo cual se solicitara opinion al Poder
Judicial,

d) promocién de la inversion privada,

e) impulso a la innovacién tecnolégica, la mejora de la calidad y el
desarrollo de capacidades;

f) promocion del empleo y de las micro, pequefias y medianas
empresas;

0) fortalecimiento institucional de la gestion ambiental; vy,

h) mejora de la competitividad de la produccion agropecuaria.

4.- A su vez, en el numeral 2.2 se precisa que “el contenido de los decretos
se sujetara estrictamente a los compromisos del Acuerdo de Promocion
Comercial Peru - Estados Unidos y de su Protocolo de Enmienda, y a las

medidas necesarias para mejorar la competitividad econdmica para su

12



aprovechamiento....”

Ello es importante porque clarifica que los decretos legislativos que se dicten
tendran que referirse a las materias delegadas pero en vinculaciéon a la
implementaciéon y el cumplimiento de los compromisos contenidos en el
Acuerdo de Promocion Comercial entre Pert y Estados Unidos (conocido
como TLC) o para apoyar la competitividad econdmica con miras a su

aprovechamiento.

5.- Lo dispuesto en el Art. 2.2 de la Ley nos lleva a sostener que la
interpretacion de ambos numerales del Art. 2° de la Ley N° 29157 debe
hacerse de manera necesariamente conjunta. Asi, si bien en el Art. 2.1 de
la Ley N° 29157 se autorizé la delegaciéon de facultades para que el Poder
Ejecutivo legisle en 8 materias especificas, algunas de las cuales contienen a
su vez algunos subtemas, no puede olvidarse que en el Art. 2.2 de la propia
ley se precisé expresamente que el contenido de los Decretos Legislativos
se sujetara estrictamente a los compromisos del Acuerdo de Promocion
Comercial Peru — Estados Unidos y de su Protocolo de Enmienda, y a las
medidas necesarias para mejorar la competitividad econdémica para su

aprovechamiento.

6.- En consecuencia, existe una necesaria e indisoluble articulacion entre
ambos numerales del articulo 2° de la Ley N° 29157, lo que implica que las
materias especificas que se delegan no tienen (ni puede adjudicéarseles)
un alcance general, sino que deben circunscribirse y limitarse a los
marcos previstos en el TLC Peru — Estados Unidos, sea para facilitar su
implementacion y dar cumplimiento a sus acuerdos, o para mejorar la

competitividad econémica que permita su aprovechamiento.

7.- Debe también tenerse presente que una pauta general de interpretacién
cuando se evaluan los alcances y el contenido de la delegacién legislativa
conferida, es que debe predominar un criterio restrictivo. Y es que siendo

el Congreso el titular originario de la potestad legislativa, no cabe que el uso de
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la  habilitacién recibida exceda los términos estrictos y razonables del
contenido enunciado en la ley de delegacion, ni que el Poder Ejecutivo realice

una interpretacion extensiva de los términos de esta delegacion.

2.2.- La excesiva amplitud de la delegacion

8.- Conviene tener presente que, si bien en el texto de la Ley N° 29157 no
aparece mencién alguna al respecto, al momento de conferir esta delegacién
el Congreso resolvié conformar una «Comision Multipartidaria del Congreso
constituida para la revision previa de los decretos legislativos que dicte el
Poder Ejecutivo con motivo de la delegacion conferida para la
implementacion del Acuerdo de Promocién Comercial celebrado entre
Peri y Estado Unidos y el apoyo a la mejora de la competitividad

econdémica para su aprovechamiento».

En el Informe Final de esta Comisién Multipartidaria, fechado el 4 de julio del
2008, se sefiala que el 12 de diciembre de 2007 el Poder Ejecutivo presento al
Congreso el Proyecto de Ley N° 1979/2007-PE, solicitando la delegaciéon de
facultades legislativas en diversas materias, para la implementacion y
aprovechamiento del TLC. Afiade que el 14 de diciembre, casi de inmediato, el
Congreso aprobé la delegacion solicitada, mediante la Ley N° 29157, "Ley que
delega en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar sobre diversas materias
relacionadas con la implementacion del Acuerdo de Promocion Comercial Peru
- Estados Unidos, y con el apoyo a la competitividad econdémica para su

aprovechamiento”.

9.- Cabe recordar que en el Peru, quien aprobo el TLC fue el Congreso que
concluy6 sus funciones en julio del 2006 y no el actual. Ello permite suponer
que, debido a la oportunidad de la aprobacion y la extensién de este Acuerdo,
una gran mayoria de los actuales parlamentarios no debe conocer con mayor
detalle su contenido. Ademas, una simple lectura del Preambulo del TLC con

los Estados Unidos nos permite advertir que estamos ante un instrumento que
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excede los términos habituales de un mero acuerdo comercial entre dos
Estados. En efecto, en dicho Preambulo, ademas de estipulaciones sobre
el ambito comercial, se incluyen referencias a objetivos y aspectos tales
como: reduccion de la pobreza, alternativas a cultivos utilizados para la
produccion de drogas, oportunidades de empleo y mejora de las
condiciones laborales, transparencia y lucha contra la corrupcién y el
soborno en el comercio internacional e inversiones, proteccion y

conservacion del medio ambiente.

10.- Si bien en la Ley N° 29157 se enumeran las 8 materias objeto de
delegacién, su contenido resulta bastante amplio; no solo porque éstas
comprenden ademas algunos subtemas, sino porque estan referidas a un
documento singularmente extenso como el TLC con los Estados Unidos, que
comprende 23 capitulos, con innumerables rubros y anexos, asi como una
Enmienda. De alli que cuando el Congreso aprobd, sin mayor revision ni
ajuste, el proyecto de ley de delegacion de facultades legislativas elaborado y
remitido por el Poder Ejecutivo, otorgé parametros bastante extensos para la
habilitacion, sobre todo por las particulares caracteristicas del TLC, que impone
a nuestro pais compromisos que exceden lo estrictamente comercial y abarcan

temas relacionados con otros ambitos legislativos y de politica nacional.

2.3.- El control parlamentario previo de los decretos legislativos.

11.- Pareceria que en el Congreso existia cierta conciencia de los riesgos de
otorgar una delegacion que abarcaba aspectos tan amplios, lo que explica la
decision parlamentaria de conformar una Comision Multipartidaria encargada
de dar seguimiento al proceso de elaboracién de los decretos legislativos a
cargo del Poder Ejecutivo, asi como de realizar una revision previa de los
mismos, antes de su promulgacion. En el informe de la referida Comision
Multipartidaria, se expresa para justificar esta revision previa de los decretos

legislativos:
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«Teniendo en cuenta que se trata de una muy amplia delegacion de
facultades y de que se encuentran involucradas materias de importancia
nacional es que el Congreso tomo en la misma sesion Plenaria de fecha
14 de diciembre de 2007 la decision de conformar una Comision
Multipartidaria, encargada de la “Revision Previa de los Proyectos de
Decretos Legislativos destinados a la Plena Ejecucion del APC Peru-
EEUU". Decision que fue fortalecida cuando el Pleno en sesién del 12
marzo de 2008 designo a sus integrantes, de conformidad con el articulo

36° del Reglamento del Congreso (...)

Mediante Oficio N° 231-2007-2008-DDP-D/CR de fecha de recepcion 31
de marzo de 2008, el Presidente del Congreso de la Republica comunica
la designacidon de los congresistas integrantes de la Comision
Multipartidaria y dispone se proceda a su instalacién y eleccion de la

mesa directiva de la Comision.»

12.- No cabe duda, entonces, que al momento de aprobarse la delegaciéon de
facultades legislativas al Poder Ejecutivo, existid6 en el Congreso el acuerdo
politico para crear esta Comisidbn Multipartidaria que realice una revision
previa de los decretos. Por ello se hace referencia, incluso, a que se trata de
proyectos de decretos legislativos, lo que reafirma, que se trataba de un

control previo a su promulgacion y publicacion por el Poder Ejecutivo.

13.- La existencia y funcionamiento ulterior de esta Comisién Multipartidaria se
corrobora con la referencia que hace el citado informe a que la sesion de
instalacion de la Comision se realizo el 8 de abril del 2008; que sostuvo tres
sesiones publicas y dos reuniones privadas de trabajo, con la presencia del
Comité Interministerial de Implementacién de Acuerdos Comerciales y Apoyo a
la Competitividad Econdmica- CIIACE (creado por D.S. N° 012-2007-
MINCETUR), el que estd presidido por la Ministra de Comercio Exterior y
Turismo y es la instancia encargada de impulsar iniciativas y proyectos para la
mejora de la competitividad y la adecuada implementacion interna y

aprovechamiento de los acuerdos comerciales suscritos por el Peri. También
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refiere haberse reunido con el Consejo Empresarial de Negociaciones
Internacionales — CENI, entidad que agrupa a las 25 entidades gremiales mas

importantes de los sectores productivos, econdmicos y financieros.

14.- El informe sefiala también que la Comision Multipartidaria solicitd
reiteradamente al Poder Ejecutivo y la Ministra que se les haga entrega previa
del texto de los decretos legislativos, para su adecuada revisién antes de que
fueran publicados, en cumplimiento de lo acordado por el Pleno del Congreso.
Y agrega que luego el Ejecutivo se neg0 a realizar esta entrega, por
entender que gozaba de facultades delegadas para expedir directamente los
decretos legislativos, limitAndose a remitir fichas con informacién del decreto,
donde se consignaba solo: el titulo del decreto legislativo, su objeto, un breve
resumen y el impacto buscado. Al evaluar el comportamiento del Poder
Ejecutivo respecto al dictado y control parlamentario de estos decretos, la
Comision Multipartidaria del Congreso sefiala en las reflexiones vy

consideraciones finales de su informe:

3. Respecto a la naturaleza de esta “Comisibn Multipartidaria
encargada de la revisibn previa de los proyectos de Decretos
Legislativos”, es estrictamente politica y parti6 por ende de un
acuerdo politico tomado durante la aprobacion de la delegacion de
facultades; decision que se enmarca en las relaciones de control y

colaboracion entre Poder Ejecutivo y Legislativo.

4. La delegacion se efectu6 en un marco de confianza compartida con
el Poder Ejecutivo; la misma que se traduciria en la tarea conjunta
que se ejerceria mediante la participacibn de la Comision
Multipartidaria como su representante en tan importante labor

legislativa.

5. Sin embargo, durante los 81 dias en que trabajo la Comisiéon

Multipartidaria, se produjeron los siguientes hechos:
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La negativa permanente del Poder Ejecutivo a entregar, en
forma previa, los proyectos de decretos legislativos a ser
emitidos.

El Poder Ejecutivo se limito a remitir, en la mayoria de los
casos luego de la publicacion de la norma legal en el diario
oficial El Peruano, fichas resumen de los decretos legislativos.
En mas de dieciocho decretos legislativos, ni siquiera se
remitieron fichas resumen.

Las referidas *“fichas” soOlo constituyen un muy breve
comentario de media pagina sobre algunas materias
involucradas, sin informarse de los posibles efectos negativos
o de los sectores o grupos afectados; lo que no permitia
evaluar leyes de mas de 200 articulos.

La negativa a facilitar documentacion ampliatoria o absolver
preguntas expresas de los miembros de la Comision
Multipartidaria respecto a la situacion de ciertas normas.

En mas de los 50% de los casos la Comisién Multipartidaria ha tomado

conocimiento de los Decretos Legislativos a través del Diario Oficial El

Con esta actitud, el Poder Ejecutivo ha incumplido el acuerdo politico

a que llegé el Gobierno, a través del Presidente del Consejo de

Ministros, al otorgarse la delegacion de facultades.

Como se puede apreciar, a propia confesion de parte, la Comision

Multipartidaria conformada por el Congreso para la revision y el control

previo de los decretos legislativos a expedirse en aplicacion de la Ley N°

29157, no pudo efectuar mayor control parlamentario de los mismos, a lo

que contribuyd tanto la omision en la ley de esta exigencia, a pesar de

haber sido producto de un acuerdo politico al aprobar la delegacion,

como la conducta del Ejecutivo poco interesado en someterse a dicho
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15.- Aqui se presenta un delicado problema de interpretacion de los alcances
de la delegacién conferida por el Congreso en la Ley N° 29157. De la revision
del texto de la ley, se observa que no aparece consignada referencia
alguna a la existencia de la Comision Multipartidaria ni a la exigencia de
un control parlamentario previo de los decretos legislativos, antes de su
expedicién y publicacion por el Poder Ejecutivo. Ello a pesar que también
resulta claro que ese fue el acuerdo politico adoptado en el Pleno del
Congreso para aprobar la delegacion, lo que dio lugar a la conformacion y
puesta en funcionamiento de la Comision Multipartidaria, que sostuvo

reuniones de trabajo con el Poder Ejecutivo.

¢A qué se debid la omision de esta exigencia en el texto final de la Ley N°
291577 ¢Fue un problema de descuido o existié alguna maniobra politica
al momento de aprobar dicha ley? ¢Hay alguna responsabilidad del
propio Congreso o de algunas instancias parlamentarias en este
resultado? Es un asunto que deberia ser investigado y esclarecido por el

propio Congreso

16.- Sin perjuicio de ello, ¢hasta qué punto era valida y compatible con la
Constitucion, o el Reglamento del Congreso, que se estableciera este
control previo de los decretos legislativos, restringiendo el ejercicio de
las facultades delegadas al Poder Ejecutivo? Ya hemos indicado que la
Constitucion y el Reglamento del Congreso inducen a la interpretacion de que
la dacion de cuenta implicaria la remision al Congreso de los decretos
legislativos expedidos, para su revision y control posterior, es decir, cuando ya
se publicaron y son ley. No obstante, ha existido en el pasado una practica
parlamentaria que, en varias oportunidades ha aprobado esta modalidad de
delegacion condicionada al control previo. ¢Siendo el Congreso el titular de
la potestad legislativa, al haber establecido un acuerdo politico para crear
una Comision Multipartidaria que realice la revision previa de los
decretos, no era esa una forma de convalidar esta forma vy

condicionamiento de la delegacién? ¢Estaba obligado el Ejecutivo a
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someterse a este procedimiento, a pesar que no aparece incluido en el

texto de la ley de delegacion?

17.- Consideramos que la falta de toda mencion en la Ley N° 29157 a un
procedimiento de control parlamentario previo a la expedicion de los
decretos legislativos, impediria afirmar que el incumplimiento de este
tramite por el Poder Ejecutivo, y su no verificacion efectiva por el
Congreso, acarrearian una causal de nulidad o invalidez formal de los
decretos legislativos dictados. En todo caso, el Congreso podria exigir la
responsabilidad politica del gabinete ministerial por el incumplimiento del

acuerdo, solicitando su censura.

3.- LOS DECRETOS LEGISLATIVOS EXPEDIDOS POR EL PODER
EJECUTIVO EN USO DE LAS FACULTADES DELEGADAS POR EL
CONGRESO EN LA LEY N° 29157

1.- En los 180 dias de duracion de las facultades delegadas por el Congreso en
la Ley N° 29157, comprendidos entre el 1° de enero y el 28 de junio del 2008,
el Poder Ejecutivo expidié 99 decretos legislativos (ver Anexo 1). Sin
embargo, 76 de ellos se dictaron y publicaron en el tltimo mes, es decir en
junio, buena parte de ellos incluso durante las Ultimas semanas antes del

vencimiento del término de la delegacion.

2.- La delegacion, como se indicé anteriormente, se realizdé sobre 8 materias
especificas, que comprenden también algunas submaterias, relacionadas con
la implementacion del TLC entre el Peru y los Estados Unidos y el apoyo a la
competitividad econdmica para mejorar su aprovechamiento. La gran mayoria
de los decretos legislativos invoca en su parte considerativa algunas o varias
de estas materias. En funcion de ello, conforme se detalla en el Anexo N° 2,
atendiendo a las materias invocadas por los decretos legislativos éstos pueden

ser clasificados de la manera siguiente:
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a) Facilitacion del comercio: 14 decretos legislativos.

b) Mejora del marco regulatorio, fortalecimiento institucional vy
simplificacion administrativa, y modernizacion del Estado: 67 decretos
legislativos.

c) Mejora de la administracion de justicia en materia comercial y

contencioso administrativa: 2 decretos legislativos

d) Promocion de la inversion privada: 32 decretos legislativos.

e) Impulso a la innovacion tecnoldgica, la mejora de la calidad y el
desarrollo de capacidades: 11 decretos legislativos.

f) Promocion del empleo y de las micro, pequefias y medianas

empresas: 6 decretos legislativos.12 decretos legislativos.

g) Fortalecimiento institucional de la gestion ambiental: 12 decretos

legislativos.

h) Mejora de la competitividad de la produccion agropecuaria: 23

decretos legislativos.

3.- Destaca notoriamente la gran cantidad de decretos legislativos, dos tercios
de ellos, que hacen referencia a las materias de mejora del marco
regulatorio, fortalecimiento institucional, simplificacion administrativa y
modernizacion del Estado. Puede asi sefialarse que, con estas normas, se
ha procedido a realizar una verdadera reforma del marco regulatorio en
diversas actividades econOmicas asi como de la estructura
organizacional del Estado, lo que ha supuesto: creacion de un nuevo
ministerio, modificacion de la organizacion y funciones de varios ministerios,
creacion o modificacién de competencias de organismos publicos, modificacion

del régimen regulatorio, etc.
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4.- También debe mencionarse que 6 decretos legislativos no hacen
referencia, en su parte considerativa, a ninguna de las materias incluidas
en la delegacion, aunque estan referidos a aspectos que forman parte
del TLC Peru — Estados Unidos. De ellos, 4 invocan el capitulo 16 del
Acuerdo, sobre propiedad industrial; 1 sobre fortalecimiento de la gestion

forestal y 1 sobre proteccion de la propiedad intelectual.

4.- EVALUACION DEL USO E INTERPRETACION DADO POR EL PDOER
EJECUTIVO A LAS FACULTADES DELEGADAS RECIBIDAS

1.- Si bien en el Art. 2.1 de la Ley N° 29157 se autoriz6 la delegacion de
facultades para que el Poder Ejecutivo legisle en 8 materias especificas, no
puede olvidarse que en el Art. 2.2 de la propia ley se precisé expresamente que
«el contenido de los Decretos Legislativos se sujetaré estrictamente a los
compromisos del Acuerdo de Promocion Comercial Peru — Estados
Unidos y de su Protocolo de Enmienda, y a las medidas necesarias para

mejorar la competitividad econdémica para su aprovechamiento.»

2.- Existia, entonces, una necesaria e indisoluble articulacion entre ambos
numerales del articulo 2° de la Ley N° 29157, lo que implica que las
materias especificas por las que se delegaba, aunque puedan tener un
contenido enunciado en forma algo genérica, tenian que limitarse y
circunscribirse a los marcos previstos en el TLC Peru — Estados Unidos,
sea para facilitar su implementacion y dar cumplimiento a sus acuerdos,

como para mejorar la competitividad econdmica para aprovecharlo.

3.- Una pauta indispensable a considerar cuando se evallan los alcances y
el contenido de una delegacidn legislativa, es que debe predominar una
interpretacion restrictiva de las facultades conferidas, ya que se trata de
una competencia original del Congreso que se concede
excepcionalmente al Poder Ejecutivo. No resulta asi admisible que el uso de
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esta habilitacion exceda los términos razonables del contenido enunciado en la

ley que concede el encargo.

Sin embargo, al analizar el conjunto de decretos legislativos dictados por el
Poder Ejecutivo, en aplicacion de las facultades delegadas por la Ley N°
29157, puede constatarse sin mayor dificultad que ha predominado un
uso extensivo y abusivo de los términos del contenido de la delegacion,

gue se expresa en situaciones como las siguientes:

a) Dictado de una gran cantidad de decretos legislativos que no
se relacionan estrictamente con la facilitacion y el
cumplimiento del TLC con los Estados Unidos o con su
aprovechamiento.- No se ha respetado la indispensable
articulacion entre las materias especificas delegadas y el
cumplimiento de acuerdos, facilitacion de cumplimiento o mejora
de competitividad econdmica para aprovechar el TLC Peru —
Estados Unidos. Asi, si bien la mayoria de decretos legislativos
hace referencia o coincide formalmente con las materias
delegadas, realmente NO GUARDAN NINGUNA
VINCULACION CON EL REFERIDO TLC. Ya sea por referirse
a aspectos no incluidos en el TLC; por suponer
modificaciones o reforma de la organizacion estatal, sin
vinculacion mayor con el Acuerdo, o que la podrian tener en
forma muy discutible. Algunos de los casos mas notorios de

esta desnaturalizacion de la delegacion, son los siguientes:

- Decreto Legislativo 998, referido a la calidad de la formacion
docente, que suspende la autorizaciéon de funcionamiento y de
creacion de Facultades o Escuelas de Educacién y establece que
la educacion a distancia en formacion docente, solo se llevara a
cabo con acreditacion previa del Consejo de Evaluacion,
Acreditacion y Certificacion de la Calidad de la Educacion

Superior Universitaria.
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Decreto Legislativo 996, referido a recursos para la ejecucion

de programas sociales.

Decreto Legislativo 999, que modifica la Ley de Aeronautica
Civil.

Decreto Legislativo 1003, que modifica la Ley General del
Patrimonio Cultural de la Nacion, para agilizar la tramitacion de la

ejecucion realizacion de obras publicas.

Decreto Legislativo 1006, que permite obtener recursos al
Estado para compensaciones, autorizando a subastar las

acreencias de las entidades del Estado.

Decreto Legislativo 1008, que modifica la Ley del Sistema
Privado de Administracién de Fondos de Pensiones.

Decreto Legislativo 1009, que dispone el ordenamiento y venta
de sedes institucionales de las entidades publicas del Poder

Ejecutivo.

Decreto Legislativo 1017, que aprueba la nueva Ley de

Contrataciones del Estado.

Decreto Legislativo 1018, que crea la Central de Compras
Puablicas — Peru Compras, para centralizar las contrataciones y

adquisiciones de entidades publicas.
Decreto Legislativo 1023, que crea la Autoridad Nacional del

Servicio Civil, como érgano rector del sistema administrativo de

gestion de recursos humanos.
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Decreto Legislativo 1024, que crea y regula el Cuerpo de

Gerentes Publicos.

Decretos Legislativos 1027, que modifica la Ley General de
Pesca (respecto a la cancelacién de permisos de pesca); y
1084, que fija limites maximos de captura de anchoveta por
embarcacion. La actividad extractiva de pesca de anchoveta no

forma parte del TLC.

Decreto Legislativo 1029, que modifica la Ley del

Procedimiento Administrativo General.

Decreto Legislativo 1031, que promueve la eficiencia de la

actividad empresarial del Estado.

Decreto Legislativo 1037, Promueve la Inversiébn Privada en
Proyectos de Construccion de Viviendas de Interés Social.

Decreto Legislativo 1044, Ley de represidon de la competencia

desleal.

Decreto Legislativo 1049, que establece la Ley del Notariado.

Decreto Legislativo 1050, que establece la Ley General del
Sistema Concursal.

Decreto Legislativo 1051, que modifica la Ley General de

Transporte y Transito Terrestre.

Decreto Legislativo 1057, que establece un Régimen Especial

para la contratacion administrativa de servicios en el Estado.
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b)

Decreto Legislativo 1061, que modifica la Ley del Mercado de

Valores.

Decreto Legislativo 1065, que modifica la Ley General de
residuos Sélidos.

Decreto Legislativo 1066, que aprueba el otorgamiento de

becas a estudiantes de escasos recursos.

Decreto Legislativo 1067, que modifica la Ley del Proceso

Contencioso Administrativo.

Decreto Legislativo 1068, Ley de Defensa Juridica del Estado.

Decreto Legislativo 1070, que modifica la Ley de Conciliacion.

Decreto Legislativo 1088, que crea el Sistema y el Centro

Nacional de Planeamiento estratégico.

Falta de referencia a la parte del TLC objeto de tratamiento
en el decreto legislativo o necesidad y efectos que producira
en éste.- La casi totalidad de decretos legislativos, en su parte
considerativa, se limitan a referir como una mera férmula
genérica que la delegacion esta vinculada al TLC por la Ley N°
29157, y la materia 0 materias a que se refiere la norma
especifica, pero sin consignar mencién alguna, en su parte
considerativa, a cudl es la relacion que guarda el decreto con
el TLC, o qué aspectos de éste esta cumpliendo con facilitar

0 mejorar su aprovechamiento.

Ello favorece que se hayan expedido una gran cantidad de

decretos legislativos de alcance general, es decir, que regulan
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el conjunto de la actividad o de un sector, a pesar que éste pueda
no estar contenido en el TLC o que quienes quedan sujetos a la
norma no tengan vinculacién con el Convenio o la propia actividad
comercial. Paraddjicamente, de los 6 decretos legislativos que
no hacen mencion alguna a las materias especificas
delegadas en la Ley N° 29157, 4 de ellos si sefialan
expresamente el capitulo especifico del TLC al que se
relacionan, referido al capitulo 16 sobre propiedad industrial,

y 1 ala proteccion de la propiedad intelectual.

c) Regulacion de Ministerios y creaciéon o reforma de 6rganos y
entidades que modifican la estructura del Poder Ejecutivo.-
Es sabido que la Constitucion prohibe la delegacion de facultades
legislativas en materias que se regulan por Ley Organica, lo que
impide que estas materias se normen mediante decretos
legislativos. Si bien el Poder Ejecutivo se encuentra normado por
una Ley Organica, esta ley y la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional precisan que las leyes de organizacion y
funciones de los Ministerios tienen caréacter ordinario y no

organico.

Aungue ello pareceria habilitar genéricamente el dictado de
decretos legislativos en este campo, NO ES ASI. Y es que la
propia Ley Organica del Poder Ejecutivo, Ley N° 29158,
sefiala expresamente, en su Art. 22.5, que la creacién, fusion
o disolucién de Ministerios se aprueba por ley del Congreso,
a propuesta del Poder Ejecutivo; lo mismo se establece para
la aprobacién de las leyes de organizacion y funciones de los
distintos Ministerios (Primera Disposicion Transitoria de la
LOPE).
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d)

De modo que el Poder Ejecutivo no puede efectuar directamente,
mediante un decreto legislativo, la creacidon de un Ministerio ni
aprobar o modificar la ley de organizacion y funciones de los
ministerios, o0 crear nuevas entidades integrantes de los
ministerios o del Poder Ejecutivo. Sin embargo, entre los decretos

legislativos expedidos se encuentran:

Decreto Legislativo 997, Ley de Organizacion y Funciones del
Ministerio de Agricultura.

Decreto Legislativo 1013, que aprueba la Ley de creacion,

organizacion y funciones del Ministerio del Ambiente.

Decreto Legislativo 1039, que modifica disposiciones del DL
N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y

Funciones del Ministerio del Ambiente.

Otorgamiento de nuevas competencias a Gobiernos
Regionales y Municipalidades.- La Constitucion establece que
«Mediante leyes organicas se regulan la estructura y el
funcionamiento de las entidades del Estado previstas en la
Constitucion...» Los Gobiernos Regionales y las Municipalidades
son entidades del Estado previstas en la Constitucion, por lo que
sus competencias o atribuciones estan actualmente reguladas en
normas como la Ley Organica de Gobiernos Regionales o la Ley

Organica de Municipalidades.

Pese a ello, diversos decretos legislativos han otorgado o
regulado competencias y atribuciones de los Gobiernos
Regionales y Municipalidades, infringiendo ambitos sujetos a
reserva de ley organica, que no pueden ser normados por el

Poder Ejecutivo ni mediante decretos legislativos. Cabe asi
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sefalar como ejemplo:

- Decreto Legislativo 1040, que modifica la Ley N° 27651, Ley
de Formalizacion y Promocion de la Pequefia Mineria y Mineria
Artesanal y la Ley General de Mineria, cuyo TUO fue aprobado
mediante DS N° 014-92-EM.

- Decreto Legislativo 1065, que modifica la Ley de Residuos
Solidos, incorporando competencias a los gobiernos regionales y
a las municipalidades.

- Decreto Legislativo 1070, que modifica la Ley de Conciliacion y
establece nuevas funciones a las municipalidades y gobiernos
regionales.

5.- ANALISIS DE ALGUNOS DECRETOS LEGISLATIVOS ESPECIFICOS

5.1.- REGIMEN DE TIERRAS, PRODUCCION AGROPECUARIA Y
DERECHOS DE LAS COMUNIDADES CAMPESINAS Y NATIVAS

- Decreto Legislativo N° 994: Promueve la inversidon privada en proyectos

de irrigacion para la ampliacion de la frontera agricola (publicado el 13-3-
2008.

- Objetivo: Establecer un régimen especial para promover la inversion
privada en proyectos de irrigacion de tierras eriazas de propiedad del
Estado con aptitud agricola, a fin de extender la frontera agricola y
elevar la competitividad de la produccién agropecuaria.

- Materias invocadas: Mejora del marco regulatorio y mejora de la

competitividad de la produccién agropecuaria.
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Referencia al TLC: En la parte considerativa y normativa del decreto
legislativo no se hace ninguna referencia a su vinculacion especifica
con aspectos contenidos con el TLC o relacionados con su

implementacion o mejor aprovechamiento.

Aspectos mas relevantes:

Son tierras eriazas con aptitud agricola las no explotadas por falta o
exceso de agua.

Se excluyen las tierras eriazas de propiedad privada o comunal, con

titulo inscrito en los Registros Publicos.

Excluye las tierras comprendidas o que constituyen: Areas Naturales
Protegidas; patrimonio arqueologico de la Nacion; destinadas a
defensa o seguridad nacional; pertenecientes a planes aprobadas de
expansion urbana; forestales o con capacidad de uso mayor forestal;
riberefias del mar; cauces, riberas y franjas de rios, arroyos y

similares.

El titular del proyecto a quien se transfiera la propiedad de las tierras,
podra pagar al Estado en dinero, con entrega de tierras eriazas
habilitas, transferencia de infraestructura hidraulica construida, u

otras formas sefialadas por el reglamento.

El beneficiario debera cumplir los compromisos de inversion; si
transfiere al Estado tierras eriazas habilitadas, se comprometera a
brindar servicio de asistencia técnica en agricultura de riego e

informacion agraria.
El Ministerio de Agricultura tramitara y evaluara los proyectos, para lo

cual podra constituir un Comité Especial de Promocion de la
Inversion Privada (CEPRI).
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En el numeral 7.2 se dispone que los Gobiernos Regionales y
Locales tendran a su cargo la conduccién de los procesos de
promocién de inversion privada de irrigacion en sus ambitos
respectivos; pudiendo el Gobierno Nacional realizarlo conjuntamente

con éstos.

Inversionistas institucionalizados, incluyendo AFP y compafias de

seguros, podrén invertir en estos proyectos.

Se establece un procedimiento judicial especial y sumario para casos

de invasion o usurpaciéon de estas tierras.

Andlisis:

Las materias invocadas en la parte considerativa del decreto
corresponden formalmente a las delegadas en la Ley N° 29157.

Es evidente que la captacion de inversiones para realizar irrigaciones
que amplien la frontera agricola, es una forma de mejorar la
produccion agraria, materia comprendida en la delegacion de la Ley
N° 29157. Asimismo, los productos agropecuarios forman parte
importante del TLC con los Estados Unidos, por lo que puede
admitirse que la adopcidon de medidas que contribuyan a elevar
la cantidad de tierras de aptitud agricola redundard, de alguna
manera, en el aumento de la produccion agricola y el mejor

aprovechamiento del TLC.

Esta articulacion entre la materia y su incidencia con el
aprovechamiento del TLC permitiria considerar, en general, que el
decreto se inscribe dentro de los términos de la delegacion,

resultando constitucional.
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- Podria objetarse de la norma que al contemplar la posibilidad de que
el Ministerio de Agricultura constituya un CEPRI para la captacion y
regulacion de la inversidén privada en proyectos de irrigacion, podria
estar modificando la ley de organizacion y funciones del ministerio, lo
que debe aprobarse mediante ley ordinaria del Congreso, a,
propuesta del Poder Ejecutivo. Asimismo el encargo de algunas
competencias especificas en este campo a los gobiernos regionales
y municipales (articulo 7.2), lo que supone afectar lo establecido en
sus respectivas leyes organicas y que, por ello, no puede efectuarse

mediante un decreto legislativo ni ser objeto de delegacion.

- Decreto Legislativo N° 1007: Promueve la irrigacion de tierras eriazas

con aguas desalinizadas (publicado el 3-5-2008).

- Objetivo: Promover el otorgamiento de tierras eriazas de libre
disponibilidad del Estado con fines de irrigacién, mediante la
utilizacion de aguas desalinizadas, para ser destinadas a fines

agricolas y agroindustriales.

- Materias invocadas: Promocién de la inversion privada y mejora de

la competitividad de la produccion agropecuaria.

- Referencia al TLC: En la parte considerativa y normativa del decreto
legislativo no se hace ninguna referencia a su vinculacién especifica
con aspectos contenidos con el TLC o relacionados con su

implementacion o mejor aprovechamiento.
- Aspectos mas relevantes:
- Se establece el procedimiento a seguir por las personas naturales o

juridicas interesadas en presentar proyectos para adquirir tierras

eriazas de la faja costera, para ser irrigadas mediante aguas
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desalinizadas.

- Se debe presentar un Estudio de Factibilidad Técnico-Econdémico

gue debe ser revisado y aprobado por el Ministerio de Agricultura.

- Se concedera derecho de uso de aguas marinas y adjudicacion de la

tierra a ser irrigada para fines agricolas o industriales.

- Se establecen las condiciones contractuales del contrato de

compraventa.

- El titular tendra derecho a utilizar el agua que obtenga para si o para

Su venta a terceros.

- Lo dispuesto en el decreto legislativo N° 994 es de aplicaciéon

complementaria.

- Andlisis:

- Las materias invocadas en la parte considerativa del decreto
corresponden formalmente a las delegadas en la Ley N° 29157.

- La ampliacion de tierras con aptitud agricola debe redundar en el
incremento de la produccién agropecuaria, lo que se encuentra

comprendida en el TLC y es parte de la delegacion.
- El decreto, tanto por razones de forma como de fondo, resultaria

en general conforme a la Constitucion y a la delegacién
conferida.

- Decreto_Leqislativo _N° 1015: Unifica los procedimientos de las

comunidades campesinas y nativas de la Sierray de la Selva con las de la
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Costa, para mejorar su produccion y competitividad agropecuaria
(publicado el 20-5-2008).

Objetivo: Moadificar el articulo 10° de la Ley N° 26505, Ley de la
inversion privada en el desarrollo de las actividades econ6micas en
la tierras del territorio nacional y de las comunidades campesinas y
nativas. Para este efecto fija la votacion requerida en la asamblea de
las comunidades campesinas y nativas para adoptar decisiones
sobre la adquisicion individual de la propiedad comunal o para
realizar actos de disposicion o gravamen sobre la propiedad

comunal.

Materias invocadas: Promocion de la inversion privada y mejora de

la competitividad de la produccion agropecuaria.

Referencia al TLC: En la parte considerativa y normativa del decreto
legislativo no se hace ninguna referencia a su vinculacién especifica
con aspectos contenidos con el TLC o relacionados con su

implementacion o mejor aprovechamiento.

Aspectos mas relevantes:

Los comuneros posesionarios podran adquirir en propiedad la tierra
comunal que poseen por mas de un afio, mediante acuerdo de la
asamblea comunal adoptada con el voto favorable de no menos del
cincuenta por ciento de comuneros posesionarios con mas de un

ano.

Para la adquisicibn en propiedad por parte de miembros de la
comunidad no posesionarios o de terceros, asi como para gravar,
arrendar o ejercer cualquier otro acto de disposicion sobre las tierras
comunales (lo que incluye venta), se requerira el voto a favor de no

menos del cincuenta por ciento de los miembros asistentes a la
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asamblea instalada con el quérum correspondiente.

Andlisis:

Si bien las materias invocadas en el decreto corresponden
formalmente con las sefialadas en la delegacion otorgada por la Ley
N° 29157, no aparece en al parte considerativa o normativa del
decreto ninguna referencia a su vinculacion con la implementacién o

aprovechamiento del TLC.

Ni la delegacién conferida ni el TLC, contienen ninguna
disposicién que pueda interpretarse como habilitante para la
fijacion o modificacién del numero de votos requeridos o de los
procedimientos comunales para que se adopten decisiones
sobre la adquisicion individual de tierras de propiedad de las
comunidades campesinas 0 nativas, o para realizar actos de

disposicion o gravamen sobre dichas tierras.

Ello hace a este decreto inconstitucional por razones de forma,

al no corresponder a los términos de la delegacién conferida.

En cuanto a la constitucionalidad por razones de fondo, debe
tenerse presente que la mientras la Constitucion de 1979 establecia
gue las tierras de las comunidades campesinas y nativas eran
inalienables, inembargables e imprescriptibles; la Constitucion de
1993, en su Art. 89°, solo les confiere caracter imprescriptible, lo que
habilitaria su eventual venta. Sin embargo, la tierra es un
componente esencial de la vida, habitat y supervivencia de las
comunidades campesinas y nativas, por lo que la ley debe brindar

especial proteccién a las tierras comunales.

En este sentido, el decreto legislativo N° 1015, al modificar el

articulo 10° de la Ley N° 26505, Ley de la inversion privada en el
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desarrollo de las actividades economicas en la tierras del territorio
nacional y de las comunidades campesinas y nativas, introduce un
régimen menos protectivo de la conservacion de las tierras
comunales, al reducir el numero de votos requeridos para que
se apruebe el fraccionamiento o transferencia en propiedad
individual la propiedad comunal a favor de comuneros
posesionarios o de terceros no comuneros. Debe tenerse
presente que la Ley N° 26505 establecia un régimen diferenciado
entre las comunidades campesinas de la costa respecto a las
comunidades campesinas y nativas de sierra y selva (articulos 10° y
11°), exigiendo para estas ultimas (en su Art. 11°) que los acuerdos
para transferir la propiedad comunal a comuneros no posesionarios o
terceros, asi como para realizar actos de disposicion, venta o
gravamen de la tierra, requerian del voto favorable en asamblea de al
menos dos tercios del total de comuneros. La nueva norma solo
exige el voto favorable del 50% , pero no del conjunto de los

comuneros sino de los presentes en la asamblea.

Este decreto legislativo incumple lo dispuesto en el Convenio 169
de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales, instrumento
ratificado por el Peri que puede considerarse como un tratado
internacional sobre derechos humanos por lo que, en aplicacion de la
Cuarta Disposicion Final y Transitoria de la Constitucion y la
jurisprudencia del Tribunal Constitucional, sus normas tendrian rango
constitucional. En el Art. 17.2 del Convenio 169, se dispone
expresamente que «debera consultarse a los pueblos interesados
siempre que se considere su capacidad de enajenar sus tierras
o de transmitir de otra forma sus derechos sobre estas tierras
fuera de su comunidad.» Para el dictado de este decreto
legislativo, el gobierno no ha cumplido con realizar consulta
alguna a las comunidades campesinas y nativas acerca de la
modificacion del régimen legal referido a la disposicién de sus
tierras o venta de éstas a terceros ajenos a la comunidad. Esta
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vulneracion de la norma del Convenio, haria también que el

decreto legislativo sea inconstitucional.
- Posteriormente, el Decreto Legislativo N° 1073 ha modificado

parcialmente lo dispuesto en el Decreto Legislativo N° 1015, como

veremos a continuacion.

- Decreto Legislativo N° 1073: Modifica el literal b) del articulo 10° de la

Ley N° 26505, Ley de la Inversion Privada en el desarrollo de las
actividades econdémicas en las tierras del territorio nacional y de las
Comunidades Campesinas y Nativas; modificado anteriormente por el
articulo anico del Decreto Legislativo N° 1015 (publicado el 28-6-2008).

- Objetivo: Asegurar que la adopcidén de los acuerdos relacionados
con los actos descritos en dicho literal de la norma, respondan a la
voluntad mayoritaria de los miembros de las comunidades

campesinas y nativas.

- Materias invocadas: Promocién de la inversion privada y mejora de

la competitividad de la produccion agropecuaria.

- Referencia al TLC: En la parte considerativa y normativa del decreto
legislativo no se hace ninguna referencia a su vinculacion especifica
con aspectos contenidos con el TLC o relacionados con su

implementacion o mejor aprovechamiento.

- Aspectos mas relevantes:

- Para la adquisicion en propiedad por parte de miembros de la
comunidad no posesionarios 0 de terceros, asi como para gravar,

arrendar o ejercer cualquier otro acto de disposicion sobre las tierras

comunales, se requerira el voto a favor de no menos del cincuenta
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por ciento de los comuneros posesionarios con mas de un afo.

Andlisis:

Si bien este decreto corrige en parte lo dispuesto previamente en el
decreto legislativo N° 1015, al elevar al 50% el niumero de votos
requeridos en la asamblea para aprobar la transferencia en
propiedad individual de las tierras comunales a favor de comuneros
no posesionarios y de terceros, asi como para practicar actos de
disposicion y gravamen sobre dichas tierras, sigue siendo pasible
de formularle las mismas objeciones respecto a su
constitucionalidad, tanto por no corresponder a los términos de la
delegacion conferida por la Ley N° 28157, como por la vulneracién
del Art. 17.2 del Convenio 169 de la OIT.

- Decreto Legislativo N° 1020: Promociona la organizacion de los

productores agrarios y la consolidacion de la propiedad rural para el
crédito agrario (publicado el 10-6-2008).

Objetivo: Establecer el marco normativo para promover la
organizacion de los productores agrarios y la consolidacion de la
propiedad rural con la finalidad de ampliar el acceso al crédito

agrario.

Materias invocadas: Mejora del marco regulatorio y mejora de la

competitividad de la produccién agropecuaria.

Referencia al TLC: En la parte considerativa y normativa del decreto
legislativo no se hace ninguna referencia a su vinculacién especifica
con aspectos contenidos con el TLC o relacionados con su

implementacion o mejor aprovechamiento.
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Aspectos mas relevantes:

Se define a la Entidad Asociativa Agraria, al Productor Agrario, al

Pequefo Productor Agrario y a la Unidad Productiva Sostenible.

Las Entidades Asociativas Agrarias se constituyen por la voluntad
comun de las partes, expresada en un contrato. Gozan de capacidad
juridica como personas juridicas para efectos de celebrar contratos

de financiamiento o de garantia con empresas del sector financiero.

Se autoriza a los Gobiernos Regionales a constituir fideicomisos en
entidades del sistema financiero nacional hasta por un monto de
cinco millones de soles, con la finalidad de garantizar el
financiamiento que reciban las Entidades Asociativas Agrarias y

Productores Agrarios de sus respectivas circunscripciones.

Se crea el Fondo de Apoyo a la Consolidacién de la Propiedad Rural,
con la finalidad de contribuir a la conformacion de Unidades
Productivas Sostenibles y dar crédito a los Pequefios Productores

Agrarios.

Andlisis:

Las materias invocadas en el decreto corresponden formalmente a
las consideradas en la delegacion conferida por la Ley N° 29157,
aungue no aparece, ni en la parte considerativa ni en la normativa del

decreto, ninguna referencia a su vinculacién con el TLC.

En general, puede admitirse que la promocion y regulacion de
organizaciones agrarias, para efectos de favorecer que sean
receptoras de financiamiento, contribuird al desarrollo de la
produccion agropecuaria, aspecto comprendido en la delegacion y

en el TLC. Ello abonaria a que el decreto se inscriba dentro de los
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términos de la delegacion y a favor de su constitucionalidad.

Puede objetarse que se imponga un mandato a los Gobiernos
Regionales de constituir un fondo y fideicomiso, ya que ello
afecta su autonomia politica y econOmica, asi como sus
competencias, asunto que se norma en la respectiva ley organica y

no mediante un decreto legislativo.

- Decreto Legislativo N° 1059: Aprueba la Ley General de Sanidad Agraria
(publicado el 28/06/2008).

Objetivo: Prevenir, controlar y erradicar las plagas y enfermedades
en vegetales y animales, que representan riesgo para la vida, la
salud de las personas y los animales y la preservacion de los
vegetales. Promocionar las condiciones sanitarias favorables para el
desarrollo sostenido de la agroexportacion, a fin de facilitar el acceso
a los mercados de los productos agrarios nacionales. Regular la
produccion, comercializacién, uso y disposicion final de insumos
agrarios, a fin de fomentar la competitividad de la agricultura
nacional. Promover la aplicacién del Manejo Integrado de Plagas
para el aseguramiento de la produccion agropecuaria nacional,

segun estandares de competitividad.

Materias invocadas: Mejora del marco regulatorio y mejora de la

competitividad de la produccidén agropecuaria.

Referencia al TLC: En la parte considerativa y normativa del decreto
legislativo no se hace ninguna referencia a su vinculacién especifica
con aspectos contenidos con el TLC o relacionados con su

implementacion o mejor aprovechamiento.

Aspectos mas relevantes:
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Establece que la autoridad nacional en sanidad agraria es el Servicio
Nacional de Sanidad Agraria (SENASA) del Ministerio de Agricultura,
gue es responsable de promover y participar en la armonizacion y
equivalencia internacional de normas y medidas sanitarias y
fitosanitarias. Regulara la movilizacion de plantas, productos
vegetales, animales, productos de origen animal y otros productos

reglamentados, cuando constituya riesgo.

El SENASA declara los estados de alerta o emergencia fito y
zoosanitaria, declara Zona Libre o de Baja Prevalencia de plagas y
enfermedades, establece las medidas y campaias fito vy

zoosanitarias, y realiza la certificacion para las exportaciones.

El SENASA establece y conduce el control, registro y fiscalizacion de
los insumos agrarios. Conoce sobre las infracciones a la presente

norma y establece las sanciones.

Andlisis:

Las materias invocadas en el decreto legislativo corresponden a las
sefaladas en la ley de delegacién. Si bien no se hace ninguna
referencia a la vinculacién y efecto de la norma con el TLC, es
evidente que éste comprende la exportacién de productos agrarios y
que los temas vinculados al control de su sanidad no solo se
encuentran contemplados en el Acuerdo Comercial con los Estados
Unidos, sino que son fundamentales para el mejor aprovechamiento
del TLC. Por ello cabria sostener que el decreto se enmarca
dentro de los términos de la delegacién y de la Constitucién.

Podria objetarse que al regular las competencias del SENASA, se

estd modificando la Ley de Organizacion y Funciones del

Ministerio de Agricultura, asunto que, como ya hemos indicado
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anteriormente, la Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo exige que sea

aprobado por una ley del Congreso, a propuesta del Poder Ejecutivo.

- Decreto Legislativo N° 1060: Regula el Sistema Nacional de Innovacion
Agraria (publicado el 28-6-2008).

- Objetivo: Promover el desarrollo de la investigacion y tecnologia, la
innovacion y la transferencia tecnolégica en materia agraria, con la
finalidad de impulsar la modernizacion y la competitividad del sector

agrario.

- Materias invocadas: Mejora del marco regulatorio y mejora de la

competitividad de la produccidén agropecuaria.

- Referencia al TLC: En la parte considerativa y normativa del decreto
legislativo no se hace ninguna referencia a su vinculacién especifica
con aspectos contenidos con el TLC o relacionados con su

implementacion o mejor aprovechamiento.

- Aspectos mas relevantes:

- El Sistema Nacional de Innovacion Agraria esta conformado por el
conjunto de instituciones, principios, normas, procedimientos,
técnicas e instrumentos mediante los cuales el Estado promueve y
desarrolla las actividades de investigacion, capacitacion y

transferencia de tecnologia en materia agraria.

- El Sistema Nacional de Innovacion Agraria lo integran: El Ministerio
de Agricultura, el Ministerio de Educacion, el Instituto Nacional de
Innovacion Agraria — INIA; el Servicio Nacional de Sanidad Agraria —
SENASA,;. las instancias de los Gobiernos Regionales y de los

Gobiernos Locales dedicadas a las actividades de investigacion,
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capacitacion y transferencia de tecnologia en materia agraria en sus
respectivas jurisdicciones; las universidades publicas y privadas que
desarrollen actividades de investigacion y capacitacion agraria; las
empresas privadas dedicadas a actividades agropecuarias,
agroindustriales, de produccion de semillas, desarrollo de genética
animal y biotecnologia, empresas de procesamiento y de
comercializacion de insumos y productos agropecuarios; las
organizaciones de productores agrarios; las personas juridicas
relacionadas con la investigacién y capacitacién agraria; el Instituto
Nacional de Defensa de la Competencia y de la Propiedad Industrial -
INDECOPI para la proteccién y difusion de los derechos intelectuales

en materia agraria.

El Instituto Nacional de Innovacion Agraria (INIA) es la autoridad
nacional en innovacion tecnologica agraria y es el ente rector del

Sistema Nacional de Innovacion Agraria.

El INIA elaborarda y mantendra actualizado un inventario que incluya
las investigaciones ejecutadas, en ejecucion y el ambito de accion de
las diferentes instituciones que llevan a cabo actividades de
investigacion y transferencia de tecnologia agraria.

Se crea la Comisién Nacional para la Innovacion y Capacitacion en el
Agro, con el propésito de apoyar las actividades de investigacion,
innovacion, capacitacién y transferencia de tecnologia en materia
agraria en el pais. Se establecen sus funciones, conformacion, y su
condicion de Comision Multisectorial adscrita al Ministerio de

Agricultura.

El Instituto Nacional de Innovacién Agraria — INIA podra transferir, a
titulo oneroso, los predios rusticos de su propiedad con el propoésito
de destinar los recursos que se obtengan a fines de investigacion,

capacitacion y transferencia de tecnologia en materia agraria, asi
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- Deroga la Ley 28987 - Ley que restablece la denominacién del
Instituto Nacional de Investigacion Agraria - INIA y precisa sus
funciones y el articulo 1° de la Ley 28573 - Ley que declara la
intangibilidad de los predios rusticos del Instituto Nacional de

Investigacion y Extensidon Agraria - INIEA.

- Analisis:

- Las materias invocadas en el decreto legislativo corresponden
formalmente a las delegadas por la ley N° 29157, aunque no se hace
ninguna vinculacion de la norma con la implementacion o

aprovechamiento del TLC.

- La ley Orgéanica del Poder Ejecutivo dispone que los Sistemas
Nacionales y Comisiones Multisectoriales pueden ser creados pro el
Ejecutivo mediante decretos supremos y resoluciones supremas.
Siendo el decreto legislativo una norma con rango de ley y
consiguiente mayor jerarquia, podria admitirse su utilizacion para
este propdsito. Sin embargo, a pesar de la importancia de la labor
de las entidades publicas que se establecen en este decreto
legislativo, puede cuestionarse que se modifique la estructura
del Estado y del Poder Ejecutivo sin mediar una delegacion
expresa para este efecto, o que la medida pretenda justificarse
en relacion a la implementacion o aprovechamiento del TLC.
Consideramos por ello que la norma excederia los términos de la

delegacién y vulneraria, por razones de forma, la Constitucion.

- Decreto Legislativo N° 1064: Aprueba el régimen juridico para el

aprovechamiento de las tierras de uso agrario (publicado el 28-6-2008).
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Objetivo: Establecer el marco normativo sistematizado en materia de
tierras de uso agrario con el fin de garantizar la seguridad juridica

sobre éstas.

Materias invocadas: Mejora del marco regulatorio y mejora de la

competitividad de la produccidén agropecuaria.

Referencia al TLC: En la parte considerativa y normativa del decreto
legislativo no se hace ninguna referencia a su vinculacién especifica
con aspectos contenidos con el TLC o relacionados con su

implementacion o mejor aprovechamiento.

Aspectos mas relevantes:

El Estado garantiza el libre acceso a la propiedad de las tierras y el

derecho de propiedad sobre la tierra en todas sus modalidades.

Se define el concepto de tierras de uso agrario, de las tierras eriazas
con aptitud de uso agrario, su capacidad de uso, y sobre el

abandono.

El Estado garantiza el derecho de propiedad sobre la tierra en todas
sus modalidades. Se ejerce en armonia con el bien comun y dentro

de los limites de ley. El derecho de propiedad agraria es inviolable.

El concepto constitucional de tierras en el régimen agrario
comprende a todo predio susceptible de tener uso agrario, el que

incluye el uso agricola, forestal o pecuario.
Regula sobre los predios rurales comunales de las comunidades

campesinas y comunidades nativas; y se establecen las

excepciones.
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Son tierras en el régimen agrario, entre otras, las tierras de pastoreo,
las tierras destinadas al cultivo de forrajes, las tierras con recursos
forestales y de fauna, las tierras eriazas, asi como las riberas y
margenes de alveos y cauces de rios y, en general, cualquier otra
denominacion legal que reciba el suelo del territorio peruano que sea

susceptible de tener uso agrario.

El Organismo de Formalizacion de la Propiedad Informal - COFOPRI,
en su condicion de entidad competente para ejecutar las acciones de
formalizacion vy titulacion de la propiedad rural, proporcionara la
informacion generada producto del levantamiento catastral a su

cargo que le requiera el Ministerio de Agricultura.

Las tierras eriazas con aptitud agricola son de dominio del Estado,
salvo aquéllas sobre los que exista titulo de propiedad privada o

comunal.

Se deroga la Ley N° 26505, a excepcion de su Art. 10°, modificado

por el decreto legislativo N° 1015.

Analisis:

Las materias invocadas en el decreto corresponden a los términos de
la delegacion, aunque no se hace ninguna referencia a su vinculacion

con la implementacion o aprovechamiento del TLC.

Podria afirmarse que la definicién del régimen juridico aplicable a las
distintos tipos de tierras de uso agrario, asi como el impulso a su
formalizacién legal y titulacion, deben contribuir a la mejora de la
produccion agraria, lo que puede redundar en el mejor
aprovechamiento del TLC y haria que quepa considerar que el
decreto se inscribe dentro del marco de la delegacion

legislativa.
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Pero este decreto adolece de un vicio que afecta su validez y lo
torna inconstitucional por razones de forma. Y es que la
derogacion que realiza de la Ley N° 26505 viola lo dispuesto
expresamente en la Tercera Disposicion Final de dicha ley que
sefala que: «La presente Ley se aprueba por mayoria calificada de
acuerdo con lo previsto en el Articulo 106° de la Constitucion Politica
del Peru y su modificacién o derogacion se efectuara a través de otra

norma legal expedida por el Congreso cumpliendo la misma

formalidad.» (el subrayado es nuestro). De este modo, un decreto
legislativo no podia realizar esta derogacion, ya que incumpliria
el mandato previsto en la propia ley que se deroga en cuanto a
exigencia de una mayoria calificada para modificarla o

derogarla.

También es grave que con esta derogacion se deja sin efecto el
articulo 7° de la Ley N° 26505, que sefialaba la obligatoriedad para
el titular de un derecho minero de contar con un acuerdo con el
propietario de la tierra, como requisito para poder realizar cualquier

actividad en ella.

- Decreto Legislativo N° 1082: Crea el Sistema Integrado de Estadistica

Agraria, conformante del Sistema Estadistico Nacional (publicado el 28-6-

2008).

Objetivo: Establecer un marco juridico aplicable al tratamiento y
gestion de la informacion en sus diferentes etapas: recoleccion,
procesamiento y difusién, para que responda a las necesidades de la
nueva politica agraria promovida por el sector. Dotar al Instituto
Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) para que pueda efectuar
acciones de investigacion y sancion del incumplimiento de

requerimientos efectuados a diversas entidades confortantes del
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Sistema Estadistico Nacional (SEN), ante requerimientos formulados

por el Ministerio de Agricultura.

Materias invocadas: Mejora del marco regulatorio, fortalecimiento
institucional y mejora de la competitividad de la produccion

agropecuaria.

Referencia al TLC: En la parte considerativa y normativa del decreto
legislativo no se hace ninguna referencia a su vinculacién especifica
con aspectos contenidos con el TLC o relacionados con su

implementacion o mejor aprovechamiento.

Aspectos mas relevantes:

Se crea el Sistema Integrado de Estadistica Agraria (SIEA), que
estara conformado por los 6rganos del MINAG, los organismos
adscritos al sector agrario, los Gobiernos Regionales y Locales, asi
como sus diferentes dependencias en la materia. Se sefala que
formara parte del Sistema Estadistico Nacional (SEN), cuyo 6rgano

rector es el INELI.

El Ministerio de Agricultura dirige, consolida y coordina, a nivel
nacional, con las diferente entidades conformantes del Sistema
Integrado de Estadistica Agraria (SISEA), la recopilacion, acopio de

la informacién estadistica agraria que éstas produzcan.

Las entidades que conforman el SIEA quedan obligadas, bajo
responsabilidad, a proporcionar la informacion que el MINAG les
requiera, en términos de calidad, cantidad y oportunidad. La
obligatoriedad se extiende a las personas naturales o juridicas que
se encuentran en el pais que, por el desarrollo de sus actividades,

produzcan informacion estadistica agraria.
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El MINAG comunicard al INEI, cualquier incumplimiento de entrega
de informacion estadistica agraria para que apligue las sanciones

correspondientes.

El SIEA podra hacer uso de las modernas técnicas y herramientas
disponibles, tales como medios satelitales y redes de comunicacion,

para la recoleccion y difusiéon de informacion.

Analisis:

Las materias invocadas en el decreto corresponden formalmente a
los términos de la delegacién, aungque no se hace ninguna referencia
a su vinculacion o efecto con la implementacion o aprovechamiento
del TLC.

Sin embargo, el decreto crea organismos y confiere competencias
que modifican la Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio
de Agricultura, asunto que la Ley Organica del Poder Ejecutivo,
como ya hemos indicado, somete a aprobacién por ley del Congreso,
a propuesta del Poder Ejecutivo. Ello haria que el decreto exceda los
términos de la delegacion, haciéndolo inconstitucional por

razones de forma.

- Decreto _Legislativo _N° 1089: Establece el Régimen Temporal

Extraordinario de Formalizacion y Titulacion de Predios Rurales (publicado
el 28-6-2008).

Objetivo: Se declara de interés publico nacional la formalizacion y
titulacion de predios rasticos y tierras eriazas habilitadas, a nivel
nacional, por un periodo de 4 afios contados a partir de la vigencia

del presente Decreto Legislativo.
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Materias invocadas: Mejora del marco regulatorio, promocion de la
inversion privada y mejora de la competitividad de la produccion

agropecuaria.

Referencia al TLC: En la parte considerativa y normativa del decreto
legislativo no se hace ninguna referencia a su vinculacion especifica
con aspectos contenidos con el TLC o relacionados con su

implementacion o mejor aprovechamiento.

Aspectos mas relevantes:

Se crea un Régimen Temporal Extraordinario de Formalizacion y
Titulacion de predios rusticos y tierras eriazas habilitadas, a nivel

nacional, por un periodo de cuatro afos.

Se establece que el Organismo de Formalizacion de la Propiedad
Informal (COFOPRI) asumird de manera temporal y excepcional

estas com petencias.

Los poseedores de tierras eriazas de propiedad del Estado que
hayan habilitado y destinado integramente las mismas a alguna
actividad agropecuaria con anterioridad al 31 de diciembre del 2004,
cuya posesion sea directa, continua, pacifica y publica, podran
solicitar al COFOPRI la regularizacion de su situacién juridica,
mediante el procedimiento de adjudicacion directa, previo pago del

valor del terreno.
Los titulos de propiedad y otros instrumentos de formalizacion, seran
aprobados por el COFOPRI y tendrdn mérito suficiente para su

inscripcion en el Registro de Predios.

Andlisis:
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Las materias invocadas en el decreto corresponden formalmente a
las contenidas en la ley de delegaciéon N° 29157. Si bien no hay
ninguna referencia en la parte considerativa o normativa del decreto
a su vinculacion con la implementacion o aprovechamiento del TLC,
podria considerarse que la formalizacién y titulacién de los predios
rasticos y tierras eriazas es importante para acceder al crédito y
mejorar la produccion agraria, lo que permitirda un mejor
aprovechamiento del TLC mediante tales productos. Por ello, el
decreto se adecuaria a los términos de la delegacion y resultaria

compatible con la Constitucion.

5.2.- MEDIO AMBIENTE Y GESTION AMBIENTAL

- Decreto Legislativo N° 1013: Aprueba la Ley de Creacion, Organizacion

y Funciones del Ministerio del Ambiente (publicado el 14-5-2008).

Objetivo: Crear el Ministerio del Ambiente, establece su ambito de
competencia sectorial y regula su estructura de organizacion y
funciones. Su finalidad es la conservacion del ambiente, de modo tal
gue se propicie y asegure el uso sostenible, responsable, racional y
ético de los recursos naturales y del medio que los sustenta; que
permita contribuir al desarrollo integral social, econémico y cultural de
la persona humana, en permanente armonia a su entorno, y asi
asegurar a las presentes y futuras generaciones el derecho a gozar

de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida.

Materias invocadas: Fortalecimiento institucional de la gestion

ambiental.
Referencia al TLC: En la parte considerativa y normativa del decreto

legislativo no se hace ninguna referencia a su vinculacion especifica

con aspectos contenidos con el TLC o relacionados con su
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implementacion o mejor aprovechamiento.

Aspectos mas relevantes:

Es el organismo del Poder Ejecutivo rector del sector ambiental, que
desarrolla, dirige, supervisa y ejecuta la politica nacional del

ambiente.

El sector ambiental comprende el Sistema Nacional de Gestion
Ambiental como sistema funcional, el que integra al Sistema Nacional
de Evaluacion de Impacto Ambiental, al Sistema Nacional de
Informacion Ambiental y al Sistema Nacional de Areas Naturales

protegidas por el Estado.

Se crea el Viceministerio de Desarrollo Estratégico de los Recursos

Naturales y el Viceministerio de Gestion Ambiental.

Se adscribe a este Ministerio el Servicio Nacional de Meteorologia e
Hidrologia del Pera (SENAMHI) y el Instituto Geofisico del Pera IGP).

Se crea el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
(OEFA) y el Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el
Estado.

Se fusiona el Consejo Nacional del Ambiente (CONAM) y la

Intendencia de Areas Naturales Protegidas del INRENA.

Andlisis:

La materia invocada en el decreto, fortalecimiento institucional de la
gestion ambiental, corresponde formalmente a los términos de la

delegacién conferida por la Ley N° 29157. Si bien en el TLC existe un

amplio tratamiento de aspectos ambientales y compromisos en este
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campo, no aparece en el decreto ninguna referencia a éste para

justificar la creacion del nuevo Ministerio.

- Aunque pudiera justificarse la creacién de un Ministerio del Ambiente,
para una mejor gestion y control ambiental, ello supone la
modificacion de la estructura del Poder Ejecutivo, lo que no puede
justificarse a partir de la delegacion conferida por la Ley N° 29157 o

del TLC con los Estados Unidos.

- La Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo, Ley N° 29158, dispone
expresamente, en su Art. 22.5, que la creacion, fusién o
disolucién de Ministerios es aprobado por ley del Congreso, a
propuesta del Poder Ejecutivo. Por tanto, no cabe que el
Ejecutivo, mediante un decreto legislativo, norme esta materia
directamente ni cabe su delegacion; menos audn, utilizar una
delegacién sin esta autorizaciéon especifica, para hacerlo. Una
exigencia similar se establece para las leyes de organizaciéon y
funciones de los ministerios, en la Primera Disposicion

Transitoria de la Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo.

- La creacion del Ministerio del Ambiente modifica la Primera
Disposicion Final de la Ley Organica del Poder Ejecutivo, en
tanto que ésta enumera los distintos ministerios. Ello no puede
hacerse mediante un decreto legislativo, ya que éste no puede

aprobar ni reformar materias normadas por una ley organica.

- Por estas consideraciones, el decreto excede los términos de la

delegacién y resulta inconstitucional por razones de forma.

- Decreto Legislativo N° 1042: Modifica y adiciona diversos articulos a la

Ley N° 28271, Ley que regula los pasivos ambientales de la actividad
minera (publicado el 26-6-2008).
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Objetivo: Posibilitar una mayor variedad de modalidades de
participacion de terceros en la remediacién de pasivos ambientales,

establecer incentivos para su identificacion.

Materias invocadas: Fortalecimiento institucional de la gestion

ambiental.

Referencia al TLC: En la parte considerativa y normativa del decreto
legislativo no se hace ninguna referencia a su vinculacion especifica
con aspectos contenidos con el TLC o relacionados con su

implementacion o mejor aprovechamiento.

Aspectos mas relevantes:

Los responsables de un pasivo ambiental podran reutilizar (integrar a
sus actuales operaciones) o reaprovechar (extraer los minerales de
valor que contengan) los pasivos ambientales mineros que

generaron, como alternativas a la obligacion de cierre.

Se establece una mayor flexibilidad en las modalidades de
financiamiento de los pasivos ambientales, permitiendo acuerdos
entre el MINEM vy terceros, que tengan por objetivo principal el cierre

de los pasivos ambientales.

Se permite la reutilizacion y el reaprovechamiento de los pasivos
ambientales mineros por el concesionario minero en cuya concesion
se encuentren ubicados, a fin de promover que se haga responsable
de las medidas de manejo ambiental, mitigacion, remediacion y
cierre, a la vez que utiliza el pasivo ambiental para su propio

beneficio.
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El titular de actividad minera que reutilice o reaproveche el pasivo
ambiental no podra exigir la devolucién de los gastos incurridos en su

cierre al responsable originario del pasivo ambiental.

Los generadores del pasivo ambiental minero no se liberaran de su
responsabilidad, en tanto el titular de actividad minera que reutilice o
reaproveche el pasivo ambiental no haya concluido la etapa de post-

cierre.

El MINEM podra promover la remediacion voluntaria de cualquier
pasivo ambiental, extendiendo la posibilidad que se emplee
modalidades de promocion adicionales a las de “manejo y control” de

pasivos ambientales mineros.

El gasto en que los titulares mineros incurran para efectos de
remediar pasivos ambientales mineros de los que no resulten
responsables, podra ser aplicado para el cumplimiento de la
obligacion de trabajo que permite el mantenimiento de la concesion

minera.

Se permitird, excepcionalmente, el uso alternativo de los pasivos
ambientales, excluyéndolos de la obligacion de cierre, siempre que
sea solicitado a la Direccion General de Mineria por el gobierno local
en el que se encuentren ubicados, siempre que el uso o
mantenimiento de dichos pasivos no representen un riesgo para la

salud humana o para el ambiente.

Andlisis:

La materia invocada en el decreto, mejora de la gestion ambiental, se
encuentra comprendida en la ley de delegacion. Si de bien en la

parte considerativa y normativa del decreto legislativo no se hace

referencia a su vinculacién con el TLC, dicho Acuerdo Comercial
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tiene todo un Capitulo, Anexos y un Convenio de Cooperacion
Ambiental, por lo que estos asuntos se encuentran relacionados

con laimplementacion del TLC.

- Dada la incidencia de los pasivos ambientales que genera la
actividad minera, su remediacion y el incentivo a nuevas formas para
sSu manejo resulta positiva y puede considerarse dentro de los
alcances de la delegacion y de la implementacion del TLC, lo que

determinaria la adecuacion constitucional del decreto legislativo.

- Decreto Legislativo N° 1055: Modifica la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (publicado el 27-6-2008).

- Objetivo: Complementa la Ley General del Ambiente a fin de que
incorpore los mecanismos de transparencia, participacién ciudadana
y las sanciones aplicables al incumplimiento de las obligaciones

contenidas en ella.

- Materias invocadas: Mejora del marco regulatorio, fortalecimiento
institucional, simplificacion administrativa, modernizacion del Estado

y fortalecimiento institucional de la gestion ambiental.

- Referencia al TLC: En la parte considerativa y normativa del decreto
legislativo no se hace ninguna referencia a su vinculacién especifica
con aspectos contenidos con el TLC o relacionados con su

implementacion o mejor aprovechamiento.
- Aspectos mas relevantes:
- Define al Limite Maximo Permisible (LMP) como la medida de la

concentracion o grado de elementos, sustancias o0 parametros

fisicos, quimicos y bioldgicos, que caracterizan a un efluente o una
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emision, que al ser excedida causa o puede causar dafos a la
salud, al bienestar humano y al ambiente. Su determinacién
corresponde al Ministerio del Ambiente. Su cumplimiento es
exigible legalmente por dicho Ministerio y los organismos que
conforman el Sistema Nacional de Gestion Ambiental.

Establece las obligaciones en materia de acceso a la informacion
ambiental de las entidades publicas con competencias ambientales
y las personas juridicas que presten servicios publicos, conforme a

lo sefalado en el acapite precedente.

Sefala que toda persona tiene derecho a conocer el estado de las
denuncias que presente ante cualquier entidad publica respecto de
infracciones a la normatividad ambiental, sanciones y reparaciones
ambientales, riesgos o0 dafios al ambiente y sus demas
componentes, en especial aquellos vinculados a dafios o riesgos a
la salud de personas. Asimismo que las entidades publicas deben
establecer en sus ROF, TUPAs u otros documentos de gestion, los
procedimientos para la atencion de las citadas denuncias y sus
formas de comunicaciéon al publico. Las entidades deberan enviar
anualmente un listado con las denuncias recibidas y soluciones
alcanzadas, con la finalidad de poder hacer publica esta

informacion a la poblacién a través del SINIA.

Se sefialan los criterios a seguir en los procedimientos de
participacion ciudadana, precisando que cuando se realicen
consultas publicas u otras formas de participacion ciudadana, el
sector correspondiente debe publicar los acuerdos, observaciones
y recomendaciones en su portal institucional. Si las observaciones
0 recomendaciones que sean formuladas como consecuencia de
los mecanismos de participacion ciudadana que no son tomadas
en cuenta, el sector correspondiente deberd fundamentar por

escrito las razones para ello.
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Finalmente se sefiala que el Ministerio del Ambiente supervisara el
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 49 de la Ley General
del Ambiente referido a los procesos en los que se promueven

mecanismos de participacion ciudadana.

Andlisis:

Las materias invocadas en el decreto legislativo corresponden
formalmente a las establecidas en la ley de delegacién. Sin embargo,
ni en la parte considerativa o normativa del decreto se establece
alguna eferencia en cuanto a su incidencia en la implementacion o

aprovechamiento del TLC.

No obstante, el TLC y su Enmienda contienen un amplio tratamiento
del tema de la gestiobn y supervisibn ambiental (un Capitulo
especifico, anexos y un Convenio de Cooperacién Ambiental), asi
como aspectos referidos a la transparencia. Por ello puede
considerarse que el decreto legislativo se enmarcaria en los
términos de la delegacion conferida otorgada en la Ley N° 29157

y en la Constitucion.

- Decreto Legislativo N° 1078: Modifica la Ley N° 27446, Ley del Sistema

Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental (publicado el 28/06/2008).

Objetivo: Adecuar las funciones del Sistema Nacional de Evaluacion
de Impacto Ambiental (SEIA), conforme a las directivas del Ministerio
del Ambiente (MINAM). Modifica los articulos 2°, 3°, 4°, 5°, 6°, 10°,
11°, 12°, 15°, 16°, 17° y 18° de la Ley N° 27446, Ley del Sistema

Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental.

Materias invocadas: Mejora del marco regulatorio, fortalecimiento
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institucional, simplificacion administrativa, modernizacion del Estado

y fortalecimiento institucional de la gestion ambiental.

Referencia al TLC: En la parte considerativa y normativa del decreto
legislativo no se hace ninguna referencia a su vinculacién especifica
con aspectos contenidos con el TLC o relacionados con su

implementacion o mejor aprovechamiento.

Aspectos mas relevantes:

Comprenden en el ambito de aplicacion de la Ley, las politicas,
planes y programas de nivel nacional, regional y local que puedan
originar implicaciones ambientales significativas; asi como los
proyectos de inversion publica, privada o de capital mixto, que
impliquen actividades, construcciones, obras, y otras actividades
comerciales y de servicios que puedan causar impacto ambientales

negativos significativos.

No podra iniciarse la ejecucion de proyectos ni actividades de
servicios y comercio y ninguna autoridad nacional, sectorial, regional
o local podra aprobarlas, autorizarlas, permitirlas, concederlas o
habilitarlas, si no cuentan previamente con la certificacion ambiental
contenida en la Resolucion expedida por la respectiva autoridad

competente.

El procedimiento para la certificacion ambiental constara de las
etapas siguientes: Presentacion de la solicitud; clasificacion de la
accion; evaluaciéon del instrumento de gestion ambiental; resolucion;

y, seguimiento y control.

El MINAM, a través del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion

Ambiental — OEFA, es responsable del seguimiento y supervision de
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la implementacion de las medidas establecidas en la evaluacion

ambiental estratégica.

Seran consideradas como autoridades competentes de
administracion y ejecucion, el Ministerio del Ambiente, las
autoridades sectoriales nacionales, las autoridades regionales y las

autoridades locales.

Corresponda al MINAM las funciones establecidas en el articulo 17
de la ley y su reglamento; y a las autoridades sectoriales, emitir la
certificacion ambiental de los proyectos o actividades de alcance
nacional o multiregional, en el &mbito de sus respectivas

competencias.

Corresponde a las autoridades regionales y locales, emitir la
certificacion ambiental de los proyectos que dentro del marco del

proceso de descentralizacion resulten de su competencia.

Andlisis:

Las materias invocadas en el decreto corresponden formalmente a
las contempladas en la delegacion. ElI TLC, en su Capitulo 18, la
Enmienda y el Convenio de Cooperacion se ocupan ampliamente del
tema ambiental y su regulacion. En este sentido, el decreto se
enmarcaria dentro de los términos de la delegacion, pues los
estudios de impacto ambiental son parte de la implementacion y

aprovechamiento del TLC.

Lo que debe tenerse presente es que el TLC y su Enmienda (Art.
18.1) establece el compromiso de las partes de adoptar o mejorar
sus leyes y politicas ambientales para mantener el adecuado nivel de
proteccion ambiental y esforzarse para elevarlo. En consecuencia,

habra que determinar si este decreto cumple esta obligacion o rebaja
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los actuales niveles de exigencia ambiental y los estandares sobre la

materia.

5.3.- ACTIVIDAD MINERA

- Decreto_Legislativo N° 1010: Sustituye articulos del Texto Unico
Ordenado de la Ley General de Mineria (publicado el 9-5-2008).

- Objetivo: Sustituir los articulos 25°, 38°, 40°, 41° y 59° del TUO de la

Ley General de Mineria.

- Materias invocadas: Promocion de la inversion privada.

- Referencia al TLC: En la parte considerativa y normativa del decreto
legislativo no se hace ninguna referencia a su vinculacion especifica
con aspectos contenidos con el TLC o relacionados con su

implementacion o mejor aprovechamiento.

- Aspectos mas relevantes:

- El Ministerio de Energia y Minas (MINEM) podra autorizar areas de
no admision de petitorios al Instituto Geoldgico Minero y Metallrgico
(INGEMMET), por plazos de 5 afos, para que realice trabajos de

prospeccién minera regional.

- Cada una de estas areas no podra comprender mas de 300,000

hectéareas.
- Se establece la obligacion de trabajar la concesion minera y se fija el

minimo de produccion anual para distintos tipos de explotacion

minera.
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La produccion debera iniciarse antes del vencimiento del séptimo
afo de recibido el titulo de la concesion. De no hacerlo, desde el
octavo afio se pagara una penalidad. Si el incumplimiento prosigue

hasta el decimotercer afo, la concesién minera caducara.

Las normas del decreto no seran de aplicacion a las concesiones
mineras otorgadas en programas de promocion de la inversion
privada, que se regirdn por sus contratos, ni a las que gozan de
convenios de estabilidad y garantias..

Andlisis:

La materia invocada, promocién de la inversién privada, forma parte

de la delegacion conferida por la Ley N° 29157.

Sin embargo, no se sefala ni se aprecia cual es la vinculacion de las
modificaciones efectuadas en la Ley General de Mineria con el TLC,
sea respecto de su implementacion o aprovechamiento. Por ello
consideramos que el decreto excede los términos de la

delegacién y resulta inconstitucional por razones de forma.

Este decreto sufrid6 modificaciones en el decreto legislativo N° 1054,

gue analizamos a continuacion.

- Decreto Legislativo N° 1054: Modifica articulos del Texto Unico

Ordenado de la Ley General de Mineria cuyo Texto Unico Ordenado fue
aprobado por Decreto Supremo N° 014-92-EM (publicado el 27-6-2008).

Objetivo: Modifica el Decreto Legislativo N° 1010, que, a su vez,
habia modificado los articulos 38°, 40° y 41° de la Ley General de
Mineria, extendiendo el plazo para realizar las actividades de

exploracion y determinacién de factibilidad de los proyectos mineros,
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asi como para que proceda la caducidad de la concesion.

Materias invocadas: Promocion de la inversion privada.

Referencia al TLC: En la parte considerativa y normativa del decreto
legislativo no se hace ninguna referencia a su vinculacion especifica
con aspectos contenidos con el TLC o relacionados con su

implementacion o mejor aprovechamiento.

Aspectos mas relevantes:

La produccion minima anual deberd obtenerse no mas tarde del
vencimiento del décimo afio, computado a partir del afio siguiente en

gue se hubiera otorgado el titulo de concesion.

Si no se cumple con lo sefialado en el articulo 38°, referido a la
produccion minima y a su plazo de obtencion, a partir del primer
semestre del undécimo afio computado desde el siguiente en que se
hubiera otorgado el titulo, el concesionario deberd pagar una
penalidad del 10% de la produccion minima anual exigible por afio y
por hectarea, hasta el afio en que cumpla con la misma. En caso el
incumplimiento continuara hasta el vencimiento del 15° afio de

otorgada la concesién, se declarara su caducidad.

Se establece que el concesionario no incurre en causal de
caducidad, al vencimiento del 15° afio mencionado y hasta por un
plazo maximo de 5 afios no prorrogable, si el incumplimiento se debe
a caso fortuito o fuerza mayor o algiin hecho no imputable al titular de
la actividad minera.

El concesionario podra eximirse de la caducidad, dentro del plazo

sefialado en el numeral anterior, pagando la penalidad y acreditando
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inversiones equivalentes a no menos 10 veces el monto de la

penalidad correspondiente.

- Si el incumplimiento continuara hasta el vencimiento del 20° afio
computado a partir del afio siguiente en que se otorgd la concesion,

se declarara indefectiblemente su caducidad.

- Anélisis:

- Si bien la materia invocada por el decreto legislativo, promocién de la
inversion privada, corresponde formalmente con las otorgadas en la
ley de delegacién, ni la parte considerativa ni la normativas del
decreto contienen ninguna especificacién sobre su vinculacion con la
implementacion o aprovechamiento del TLC. Ello lo hace exceder
los términos de la delegacion e inconstitucional por razones de

forma.

- En cuanto a su contenido, esta norma modifica y extiende los
plazos fijados en el decreto legislativo N° 1010 para que el titular
de la concesion minera realice la exploracion y alcance la produccién
minima anual exigida, que pasa de 7 a 10 afios. Asimismo, el plazo
de caducidad de la concesion por la continuidad de esta deficiencia,
se extiende de 13 afios a 20. Como se puede apreciar, la norma
es desfavorable pues extiende los plazos de tolerancia para la
falta de explotacidon o la explotacion ineficiente de la concesion

minera, asi como para que opera la caducidad de la concesion.

- Decreto _Legislativo N° 1040: Modifica la Ley N° 27651 “Ley de

Formalizacién y Promocion de la Pequefia Mineria y Mineria Artesanal” y

la Ley General de Mineria cuyo Texto Unico Ordenado fue aprobado por
Decreto Supremo N° 014-92-EM (publicado el 26-6-2008).



Objetivo: Promover la formalizacion y el empleo en las actividades
gue desarrollan los pequefios productores mineros y los productores
mineros artesanales, a fin que los mismos puedan tomar mejores
decisiones para el crecimiento y mayor aprovechamiento de sus
unidades productivas. Siendo que gran parte de la mineria se
desarrolla a pequefia escala, resulta necesario tomar medidas que
permitan que este sector se vuelva mas productivo y mas atractivo

para futuras inversiones.

Materias invocadas: Promocién de la inversion privada y promocion

del empleo y de la micro, pequefias y medianas empresas.

Referencia al TLC: En el segundo pérrafo de la parte considerativa
del decreto legislativo, se sefiala expresamente que entre los
objetivos del TLC se encuentra el incremento y la diversificacion de
las exportaciones, asi como el aumento de la inversiébn nacional y
extranjera para promover una economia de escala, mayor

especializacion y eficiencia en los factores productivos.

Aspectos mas relevantes:

Se modifica la ley N° 27651 en sus articulos 2°, sobre el ambito de
aplicaciéon de la Ley; Art. 11°, sobre la participacion de los gobiernos
regionales; y Art. 14°, sobre sostenibilidad y fiscalizacion. Se modifica
el articulo 91° de la Ley General de Mineria, sobre la definicién de

pequefios productores mineros y mineros artesanales.

La norma dispone que las actividades del Pequefio Productor Minero
y Minero Artesanal puedan ser realizadas Unicamente por personas
naturales o conjuntos de personas naturales o personas juridicas
conformadas por personas naturales, que busquen maximizar
ingresos de subsistencia. De esta forma, se deja de lado a las

personas juridicas formadas por otras personas juridicas, que
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distorsionaban el régimen promocional otorgado a los pequefios

productores y mineria artesanal, obteniendo beneficios indebidos.

Se establece como excepcién a las personas juridicas conformadas
por cooperativas mineras o centrales de cooperativas mineras, que
se encuentren conformadas por otras cooperativas mineras y/o
centrales de cooperativas mineras, siempre que hayan sido
constituidas sin propésito de lucro, y en virtud al caracter social que
identifica a este tipo de agrupaciones.

La norma contempla la obligacion de los gobiernos regionales para
gue, en aplicacion de la Ley Organica de Gobiernos Regionales,
fiscalicen a los pequefios productores mineros y mineros artesanales,
aun cuando no se hayan calificado como tales para el goce del
régimen de beneficios previstos en la Ley General de Mineria. Seran
estos gobiernos los que ejerzan el rol tutelar del Estado,
procurandoles  capacitacion  tecnolégica operativa y de
administracion, e informacion respecto de sus derechos vy
obligaciones, los procedimientos administrativos que deben seguir,
facilitacion de informacién respecto de los proveedores y clientes,

entre otros.

Se modifica los limites de capacidad de produccion y/o beneficio
contemplados en el articulo 91° de la Ley General de Mineria, asi
como también incorpora un articulo en la Ley de Formalizaciéon y
Promocién de la Pequeiia Mineria y la Mineria Artesanal que prevé
gue son los gobiernos regionales quienes formalizan, fiscalicen y
sancionan a aquellos que cumplan con las condiciones previstas en
los numerales 1 y 3 del articulo 91° del TUO de la Ley General de
Mineria, para lo cual les exigiran el cumplimiento de las obligaciones
ambientales y seguridad e higiene minera que corresponde a los
pequefios productores mineros aunque no se hayan calificado como

tales.

66



- Andlisis:

- Las materias invocadas en el decreto corresponden a las indicadas
en la delegacion conferida por la Ley N° 29157. En la parte
considerativa de la norma se hace una referencia expresa al TLC, en
el sentido que éste propugna el incremento y diversificacion de las
exportaciones, captacion de inversiones privadas y mejora en la
eficiencia de la explotacion de recursos. Con ello se adecua a los

términos formales de la delegacién.

- La formalizacion y mejor regulacién de la pequefia produccién
minera y de la mineria artesanal son positivas, dado que ocupan
a sectores de la poblacion pobre, carentes de mayor educacion y
formacion, sujetos a condiciones de especial explotacién y sin
conocimiento o vigencia de sus derechos. En este sentido, el
decreto puede contribuir a esta finalidad y se adecua a la

delegaciéon y a la Constitucion.

- Decreto Legislativo N° 1048: Precisa la regulacion minera ambiental de

los depésitos de almacenamiento de concentrados de minerales
(publicado el 26-6-2008).

- Objetivo: Precisar que el almacenamiento de concentrado de
minerales en depositos ubicados fuera de las areas de las
operaciones mineras, constituye una actividad del sector minero que
no se realiza mediante el sistema de concesiones, encontrandose
regulada por la normas y procedimientos previstos por el Ministerio
de Energia y Minas, asi como por las disposiciones vigentes en
materia ambiental y de seguridad e higiene minera, en los aspectos

que le resulten aplicables.
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Materias invocadas: Mejora del marco regulatorio, fortalecimiento
institucional, simplificacion administrativa, modernizacién del Estado

y fortalecimiento institucional de la gestibn ambiental.

Referencia al TLC: En la parte considerativa y normativa del decreto
legislativo no se hace ninguna referencia a su vinculacion especifica
con aspectos contenidos con el TLC o relacionados con su

implementacion o mejor aprovechamiento.

Aspectos mas relevantes:

Se determina que es titular de la actividad de almacenamiento de
concentrados de minerales en depdsitos ubicados fuera de las areas
de las operaciones mineras, toda persona natural y/o juridica

nacional o extranjera, que realice dicha actividad bajo cualquier titulo.

La Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros del MEM es
la autoridad competente para evaluar y aprobar o desaprobar, los
instrumentos de gestion ambiental para el desarrollo de las
actividades de almacenamiento de concentrados de minerales

mencionada.

El OSINERGMIN es la autoridad competente para supervisar,
fiscalizar y sancionar, en el ambito nacional, el cumplimiento de las
disposiciones legales y técnicas referidas a la conservacion y
proteccion del ambiente, seguridad e higiene, asi como el
cumplimiento a los instrumentos de gestion ambiental aprobados por
el MEM, para el desarrollo de las actividades de almacenamiento de

concentrados de minerales mencionadas.
El titular de la actividad de almacenamiento de concentrados de

minerales referido, para el inicio de sus operaciones, esta obligado a

contar con el respectivo Estudio de Impacto Ambiental aprobado por
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el MEM, aun en los casos en que realice dicha actividad

conjuntamente con otras actividades economicas.

El titular de la actividad de almacenamiento mencionada es
responsable del manejo, almacenaje y manipuleo de tales
concentrados, asi como de las emisiones, vertimientos, ruidos,
manejo y disposicién final de residuos solidos, y, disposicion de

desechos al ambiente que se produzcan en sus instalaciones.

Se precisa que los titulares que a la fecha se encuentren
desarrollando estas actividades de almacenamiento, sin contar con el
instrumento ambiental aprobado por MEM, deberan presentar dentro
de los 6 meses de vigencia de la norma, su respectivo estudio
ambiental a fin de definir las medidas de manejo, cierre y
rehabilitacion; sin perjuicio, de las acciones de supervision,

fiscalizacion y sancion que puede efectuar OSINERGMIN.

Para fines de su labor supervisora, fiscalizadora y sancionadora,
OSINERGMIN se encuentra facultado para tipificar y establecer las
sanciones correspondientes, asi como para aplicar la Escala de
Sanciones y Multas vigente.

Andlisis:

Las materias invocadas en el decreto legislativo corresponden
formalmente a las indicadas en la ley de delegacién. Si bien en la
parte considerativa y normativa del decreto no se menciona ninguna
vinculacion con el TLC, dicho Acuerdo Comercial comprende un
Capitulo, Anexos y Convenio de Cooperacion Ambiental; por lo

gue dicha materia es parte sustancial del mismo.

En general, puede considerarse que la regulacion del régimen de los

depdsitos de almacenamiento de concentrados de minerales
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contribuye a la mejora de la gestibn ambiental, dando
cumplimiento al TLC, por lo que el decreto se adecuaria a los

términos de la delegacion.

Cabe preguntarse la relacion, coordinacién y complementaridad de
este decreto y de las competencias que confiere al OSINERGIM y al
Ministerio de Energia y Minas en la materia, respecto a las que

corresponden o deberian corresponder al Ministerio del Ambiente.

5.4.- EXPLOTACION DE RECURSOS NATURALES

- Decreto Leqgislativo N° 1032: Declara de interés nacional la actividad

acuicola (publicado el 24-6-2008).

Objetivo: Declarar de interés nacional la inversion y facilitacion
administrativa de la actividad acuicola, con la finalidad de promover
la participacion de personas naturales y juridicas nacionales y
extranjeras en dicha actividad, como fuente de alimentacion, empleo

e ingresos.

Materias invocadas: Fortalecimiento institucional, promocion de la
inversion privada, mejora del marco regulatorio, simplificacion

administrativa y modernizacion del Estado.

Referencia al TLC: En la parte considerativa y normativa del decreto
legislativo no se hace ninguna referencia a su vinculacién especifica
con aspectos contenidos con el TLC o relacionados con su

implementacion o mejor aprovechamiento.

Aspectos mas relevantes:
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Se crea la Ventanilla Unica para el desarrollo de la acuicultura; a
través de la misma, las personas naturales y juridicas que realizan o
proyectan realizar actividades acuicolas, podran gestionar y obtener
del Ministerio de la Produccion la aprobacion de la correspondiente
concesion, asi como los permisos, autorizaciones, habilitaciones,

informes favorables y estudios de impacto ambiental.

Fusiona en uno solo los procedimientos administrativos de concesion
para desarrollar actividades de acuicultura a mayor escala y de
certificacion ambiental del Estudio de Impacto Ambiental (EIA),
fusionando también los procedimientos de autorizacion para
desarrollar actividades de acuicultura a mayor escala y de

certificacion ambiental.

Los procedimientos administrativos a cargo de otras instituciones
publicas, no deberan exceder de 30 dias calendario, aplicandose el

silencio administrativo positivo.

En los procedimientos en materia acuicola a cargo del Ministerio de
la Produccién, se faculta a utilizar servicios de terceros debidamente
calificados y registrados en dicho Ministerio, a efectos de la
certificacion y evaluacion de los diversos parametros fisicos,
quimicos, biolégicos y ambientales, especialmente para la
elaboraciéon de un inventario de lagunas ambientalmente aptas para

el desarrollo de la actividad acuicola.

Anélisis:

Las materias invocadas en el decreto corresponden formalmente a
las sefaladas en la delegacion, aunque no hay referencia a su

vinculacion con el TLC. El Unico sector econdmico productivo

especifico que se menciona en la delegacién es el agropecuario, del
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que no forma parte el acuicola.

Sin embargo, de la revision del TLC se observa en su Capitulo
Cuarto, «Reglas de Origen y Procedimiento de Origen», en la
Seccion B, Procedimiento de Origen, Articulo 4.23, Definiciones,
que al ocuparse de las mercancias obtenidas en su totalidad o
producidas enteramente en el territorio de una o méas de las
Partes, en el inciso d) se hace referencia a las mercancias
provenientes de la acuicultura, realizada en una o mas de las
Partes. Por ello, cabria sostener que la promocion de la
acuicultura y de productos acuicolas se encuentra comprendida
dentro del TLC, lo que hace al decreto compatible con la

delegacion y la Constitucion.

- Decreto Legislativo N° 1079: Establece medidas que garanticen el

patrimonio de las areas naturales protegidas (publicado el 28-6-2008).

Objetivo: Perfeccionar los mecanismos de aprovechamiento,
conservacion y custodia de los recursos naturales contenidos en las

Areas Naturales Protegidas del pais.

Materias invocadas: Mejora del marco regulatorio, fortalecimiento
institucional, simplificacion administrativa, modernizacion del Estado,

y fortalecimiento institucional de la gestion ambiental.

Referencia al TLC: En la parte considerativa y normativa del decreto
legislativo no se hace ninguna referencia a su vinculacion especifica
con aspectos contenidos con el TLC o relacionados con su

implementacion o mejor aprovechamiento.

Aspectos mas relevantes:
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El MINAM, a través del Sistema Nacional de Areas Naturales
Protegidas, es la autoridad competente para administrar el patrimonio
forestal, flora y fauna silvestre de las Areas Naturales Protegidas y

Sus servicios ambientales.

Se establecen los principios que garantizan el patrimonio de las
Areas Naturales Protegidas: prevencion, dominio eminencial,

proteccion administrativa y gobernanza ambiental.

Se establece el tratamiento aplicable a los especimenes, productos y
subproductos recuperados o encontrados abandonados en Areas

Naturales Protegidas.

Los especimenes de fauna y flora silvestre recuperados encontrados
abandonados en areas naturales protegidas por la autoridad
correspondiente, no seran objeto de remate, subasta o comercio. Se
incluyen en esta disposicion los productos y subproductos

desarrollados a partir de tales especimenes o recursos.

Las actividades de recoleccion y caza con fines de subsistencia y
autoconsumo en dicha areas se exceptian de la presente
disposicion, siempre que no contravengan las disposiciones legales

vigentes y sean compatibles con la sostenibilidad ambiental.

Los mecanismos de reintroduccion, disposicion y/o destruccion de los
especimenes, recursos, productos y subproductos recuperados o
encontrados abandonados en Areas Naturales Protegidas seran
establecidos en el Reglamento de la Ley, aprobado mediante
Decreto Supremo refrendado por el Ministro del Ambiente

Anélisis:

Las materias invocadas en el decreto corresponden formalmente a
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las indicadas en la ley de delegacion, aunque no se menciona ni
explica la vinculacion que pueda tener la norma con la
implementacion o el aprovechamiento del TLC. No obstante, la
regulacion que preserve las areas naturales protegidas y mejore la
gestibn ambiental de los recursos naturales, puede tener alguna
incidencia respecto al TLC. Habra que determinar y evaluar en qué
medida estas normas contribuyen a mejorar los niveles de

proteccion ambiental y de los recursos naturales.

- Decreto Legislativo N° 1081: Crea el Sistema Nacional de Recursos
Hidricos (publicado el 28-6-2008).

- Objetivo: Articular el accionar del Estado para la gestion integrada y
multisectorial de los recursos hidricos que comprende, entre otras
actividades, la evaluacion, valoracion, disposicién, asignacion del uso
y aprovechamiento multisectorial eficiente y sostenible del recurso
agua. creando para tal efecto el Sistema Nacional de Recursos

Hidricos.

- Materias invocadas: Mejora del marco regulatorio y mejora de la

competitividad de la produccion agropecuaria.

- Referencia al TLC: En la parte considerativa y normativa del decreto
legislativo no se hace ninguna referencia a su vinculacién especifica
con aspectos contenidos con el TLC o relacionados con su

implementacion o mejor aprovechamiento.
- Aspectos mas relevantes:
- Se declara de interés nacional y de necesidad publica la gestion

integrada de los recursos hidricos con el propésito de lograra

eficiencia y sostenibilidad en el manejo de las cuencas hidrograficas
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y los acuiferos para la conservacion incremento del agua, asi como
asegurar su calidad fomentando una nueva cultura del agua, para
garantizar la satisfaccion de la demanda de las actuales y futuras

generaciones.

La norma se aplica a toda persona natural y juridica, publica y
privada, en el ambito nacional, regional y local, relacionadas con la
gestion de recursos hidricos continentales superficiales y

subterraneos.

Se establecen los principios para la gestion integrada de los recursos
hidricos: prioridad en el acceso al agua, precautorio, sostenibilidad,
seguridad juridica, respeto de los usos del agua por las
Comunidades Campesinas y Comunidades Nativas, valoracion y
cultura del agua, eficiencia, ecosistémico y de transparencia en la

informacion.

Se establece la finalidad, conformacion objetivos y alcances del

Sistema Nacional de Recursos Hidricos.

Se establece que la Autoridad Nacional del Agua es el ente rector del
Sistema Nacional de Recursos Hidricos, definiendo su organizacion,

consejo directivo y funciones.

Se establecen los Consejos de Cuenca y los instrumentos de

planificacion del Sistema Nacional de Recursos Hidricos.

Andlisis:

Las materias invocadas en el decreto corresponden formalmente a
las indicadas en la ley de delegacion, aunque no se menciona ni

explica la vinculacion que pueda tener la norma con la

implementacion o el aprovechamiento del TLC. Ello, ademas del
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caracter general de la norma, pondrian en duda su adecuacién a los

términos de la delegacion conferida por la Ley N° 29157.

- No obstante, en el TLC existen diversos aspectos referidos a la
proteccion del medio ambiente y los recursos naturales, por lo que
podria sostenerse que la regulacion de los recursos hidricos se
encuentra involucrada. La norma, sin embargo, modifica la estructura
funcional del Poder Ejecutivo, crea un Sistema Nacional de Recursos
Hidricos y una Autoridad Nacional de Aguas.

- Decreto Legislativo N° 1083: Promueve el aprovechamiento eficientey la

conservacion de los recursos hidricos (publicado el 28-6-2008).

- Objetivo: Promover el aprovechamiento eficiente y la conservaciéon
de los recursos hidricos, incentivando el desarrollo de una cultura de
uso eficiente de dichos recursos entre todos los usuarios y

operadores de infraestructura hidraulica, publica o privada.

- Materias invocadas: Mejora del marco regulatorio y mejora de la
competitividad de la produccion agropecuaria.

- Referencia al TLC: En el segundo parrafo de la parte considerativa
del decreto legislativo se sefiala expresamente que el incremento de
la demanda de agua es cada vez mayor y que no puede ser atendida
adecuadamente, situacion que debe agudizarse con la vigencia del
TLC y que debe modificarse para superar un obstaculo serio para su
aprovechamiento, garantizando el acceso al recurso de los

exportadores a Estados Unidos.

- Aspectos mas relevantes:

- Se declara de necesidad publica e interés nacional la conservaciéon
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de los recursos hidricos asi como su aprovechamiento eficiente.

La Autoridad Nacional del Agua establece los Parametros de
Eficiencia aplicables al aprovechamiento de los recursos hidricos, en
concordancia con la Politica Nacional del Ambiente. También la
certificacion de aprovechamiento eficiente, los incentivos
institucionales, el régimen diferenciado de retribuciones econémicas,

el financiamiento y cofinanciamiento.

La Autoridad Nacional del Agua otorga “Certificados de Eficiencia”,
que es el instrumento que certifica el aprovechamiento eficiente de
los recursos hidricos por parte de los usuarios y operadores de
infraestructura hidraulica, publica o privada, que cumplan con los

Parametros de Eficiencia.

La Autoridad Nacional del Agua podra otorgar incentivos
institucionales a fin de promover el aprovechamiento eficiente y la

conservacion de los recursos hidricos.

Los usuarios y operadores de infraestructura hidraulica, publica o
privada, que no cumplan los Parametros de Eficiencia, deben
presentar un Plan de Adecuacion para el Aprovechamiento Eficiente

de Recursos Hidricos.

La Autoridad Nacional del Agua promueve la reversion de los
excedentes de recursos hidricos que se obtengan en virtud del

cumplimiento de la presente norma.

La Autoridad Nacional del Agua promovera la inclusién en la curricula
regular del Sector Educacion de asignaturas respecto a la cultura y
valoracion de los recursos hidricos, su aprovechamiento eficiente asi

COMo Su conservacion e incremento.
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Analisis:

Las materias invocadas en el decreto corresponden formalmente a
las conferidas en la ley de delegacion, y en la parte considerativa de
la norma se hace una referencia a su vinculacién con el TLC. Ello
haria suponer que el decreto se inscriba dentro de los términos
de la delegacién, aungque puede ser objetado porque la

vinculacion aludida no parece suficientemente convincente.

La fijacion de competencias de la Autoridad nacional de Aguas
(creada en el decreto legislativo N° 1081) y su papel en la
regulacion del uso de los recursos hidricos, dificilmente pueden
justificarse en funcion del aprovechamiento del TLC, pues se
relaciona a un conjunto mucho mas amplio y variado de

usuarios y actividades.

- Decreto Legislativo N° 1085: Crea el Organismo de Supervision de los

Recursos Forestales y de Fauna Silvestre (publicado el 28-6-2008).

Objetivo: Supervisar y fiscalizar el aprovechamiento sostenible y la
conservacion de los recursos forestales y de fauna silvestre, asi
como de los servicios ambientales provenientes del bosque. Para
este efecto, se crea el OSINFOR, como Organismo Publico Ejecutor
adscrito a la PCM, encargado de cumplir estas funciones.

Materias invocadas: Fortalecimiento institucional de la gestion

forestal.

Referencia al TLC: En el segundo parrafo de la parte considerativa
de la norma se sefala expresamente que, conforme al TLC con
Estados Unidos, se requiere fortalecer al OSINFOR como institucion

responsable de hacer cumplir la legislacion ambiental.

78



Aspectos mas relevantes:

Se establece la competencia, funciones, estructura basica, facultad
coactiva y recursos del Organismo de Supervision de los Recursos
Forestales y de Fauna Silvestre (OSINFOR).

Entre las funciones de OSINFOR se contempla la supervision y
fiscalizacion del cumplimiento de los titulos habilitantes otorgados por
el Estado (concesiones, permisos y autorizaciones), que tengan
como objetivo el aprovechamiento sostenible y la conservacion de los
recursos forestales y de fauna silvestre; asi como los servicios

ambientales provenientes del bosque.

Se establece la facultad del OSINFOR de ejercer sus funciones de
supervision y fiscalizacion a través de personas naturales o juridicas

de derecho privado, especializadas en la materia.

Los Gobiernos Regionales, los Gobiernos Locales, los Comités de
Gestion de Bosques, la Policia Nacional y demas o6rganos del
Estado, se encuentran obligados, bajo responsabilidad, a brindar
apoyo al OSINFOR, en su calidad de autoridad nacional en los

asuntos de su competencia.

El OSINFOR debera notificar al Ministerio del Ambiente, cualquier
infraccion que en el ejercicio de sus funciones detecte en relacion a
la conservacion de los recursos naturales o de la biodiversidad o de

dafo actual o potencial al Patrimonio Forestal o al ambiente.

Se establece el Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre, y las

infracciones, sanciones y causales de caducidad.

Andlisis:
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- Este decreto legislativo invoca como materia expresamente el
fortalecimiento institucional de la gestion forestal, materia no
comprendida formalmente en la ley de delegacion, que alude a la
gestibn ambiental. No obstante, el decreto refiere también su
vinculacion al Anexo del Capitulo sobre Medio Ambiente del TLC,
gue se ocupa de los recursos forestales y fauna silvestre. En efecto,
el Anexo 18.3.4 del TLC versa sobre el manejo del sector
forestal, resaltando la importancia de enfrentar y corregir la tala
ilegal de madera y comercio ilegal de especies de la fauna silvestre.
Ello haria, finalmente, que la materia del decreto se vincule con

el cumplimiento del TLC.

- Sin perjuicio de ello, la referencia expresa que hace el decreto a que
el fortalecimiento del OSINFOR como 6érgano ejecutor en materia del
manejo forestal emana del TLC, es dudosa. Lo que hace el referido
Anexo del TLC y su Enmienda es referirse al fortalecimiento
institucional del manejo forestal. Puede discutirse la razén de que el
OSINFOR sea un érgano adscrito a la PCM y no a un Ministerio
competente para el control y manejo de estos recursos naturales.
Mas aun cuando el decreto legislativo N° 1090 sefiala que la
Autoridad Nacional en materia forestal y de fauna silvestre es el

Ministerio de Agricultura.

- Decreto Legislativo N° 1090: Aprueba la Ley Forestal y de Fauna
Silvestre (publicado el 28-6-2008).

- Objetivo: Normar, regular y supervisar el uso sostenible y la
conservacion de los recursos forestales y de fauna silvestre del pais,
compatibilizando su aprovechamiento con la valorizacion progresiva
de los servicios ambientales del bosque, en armonia con el interés

social, econémico y ambiental de la Nacion.
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Materias invocadas: Mejora del marco regulatorio y fortalecimiento

institucional de la gestién ambiental.

Referencia al TLC: En la parte considerativa y normativa del decreto
legislativo no se hace ninguna referencia a su vinculacion especifica
con aspectos contenidos con el TLC o relacionados con su

implementacion o mejor aprovechamiento.

Aspectos mas relevantes:

Se nombra al Ministerio de Agricultura como Autoridad Nacional
Forestal y de Fauna Silvestre, disponiéndose la posibilidad de
delegar en terceros las actividades referidas a la administracion y/o

control de los recursos forestales y de fauna silvestre.

Se establece la definicion de recursos forestales, de fauna silvestre y

de servicios ambientales; asi como su promocion y gestion.

Se establece el ordenamiento de la superficie forestal y la
zonificacion forestal, diferenciando bosques de produccion, bosques
para aprovechamiento futuro, bosques de proteccién, areas naturales
protegidas, bosques en comunidades campesinas y comunidades

nativas, y bosques locales.

Se establece el aprovechamiento de los recursos forestales mediante
las concesiones forestales con fines maderables, con fines no
maderables, los permisos y autorizaciones, el manejo forestal, y las

especies y diametros de corte autorizados para extraccion.

Se establece las modalidades de manejo y aprovechamiento de los

recursos de la fauna silvestre.
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Se establece el aprovechamiento de los recursos forestales y de la
fauna silvestre en tierras de comunidades campesinas Yy

comunidades nativas.

Se establece la forestacion y reforestacion, asi como la promocion de

la transformacion y comercializacion de los productos forestales.

Se establece la investigacion forestal y de fauna silvestre, y el

control, infracciones y sanciones.

Se precisa las causales de caducidad de los derechos de concesion.
Asimismo, se precisa disposiciones sobre promociéon de la industria
forestal, y certificacion y acreditacion.

Andlisis:

Las materias invocadas en el decreto corresponden a las
contempladas en la ley de delegacion, aunque no se menciona
ninguna referencia de la vinculacién de esta norma respecto a la

implementacion o el aprovechamiento del TLC.

Lo anterior podria llevar a cuestionar la adecuacion del decreto a los
términos de la delegacién. No obstante, es evidente que el Capitulo
sobre Medio Ambiente del TLC contiene un Anexo, asi como
referencias expresas en su documento de Enmienda, al manejo de
los recursos forestales y fauna silvestre, pro lo que el decreto se
enmarcaria formalmente en el TLC y la delegacion de la Ley N°
29157.

Puede ser discutible que en funcion del TLC se justifique el dictado
de toda una Ley Forestal y de Fauna Silvestre, ya que se trata de
una materia general. Habra también que analizar si el contenido de

esta ley se adecua a lo estipulado en el TLC para la proteccion de
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estos recursos.

5.5.- OTRAS MATERIAS

- Decreto_Legislativo N° 1012: Aprueba la Ley Marco de Asociaciones

Puablico-Privadas para la Generacion de Empleo Productivo y dicta
normas para la agilizacion de los procesos de promocién de la inversion
privada (publicado el 13-5-2008).

- Objetivo: Establecer los principios, procesos y atribuciones del
Sector Publico para la evaluacion, implementacion y operacion de
infraestructura publica o la prestacion de servicios publicos, con
participacion del sector privado, asi como establecer el marco

general aplicable a las iniciativas privadas.

- Materias invocadas: Facilitacion del comercio, promocién de la
inversion privada, la mejora del marco regulatorio, fortalecimiento
institucional y simplificacion administrativa, y modernizaciéon del
Estado.

- Referencia al TLC: En la parte considerativa y normativa del decreto
legislativo no se hace ninguna referencia a su vinculacion especifica
con aspectos contenidos con el TLC o relacionados con su
implementacion o mejor aprovechamiento.

- Aspectos mas relevantes:

- Es de aplicacion a las entidades publicas pertenecientes al Sector

Publico no financiero.

- Se establecen la definicibn y clasificacion de las asociaciones

publico-privada (APP).
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Se establecen los organismos promotores de la inversion privada

tratandose del Gobierno Nacional, los gobiernos regionales y locales.

Se establecen los procedimientos para los proyectos de inversion y
los contratos de asociacion publico-privada; asi como las garantias,

compromisos, registro y limites.

Analisis:

Si bien las materias invocadas en el decreto corresponden
formalmente a las contenidas en la delegacién aprobada por la Ley
N° 29157, ni en la parte considerativa o normativa del decreto se
indica ni se deduce la vinculacion con la implementacion o

aprovechamiento del TLC.

Por ello consideramos que el decreto no se enmarca dentro de los
términos de la delegacién y resulta inconstitucional por razones

de forma.

- Decreto Legislativo N° 1038: Precisa los alcances de la Ley N° 29245,

Ley que regula los servicios de tercerizacion. (publicado el 25-6-2008).

Objetivo: Precisa los alcances de la Ley que regula los Servicios de
«Tercerizacion», especialmente en lo concerniente al tiempo requerido

para adecuarse a sus disposiciones.

Materias invocadas: Promocién de la inversiébn privada y del
empleo.

Referencia al TLC: En la parte considerativa y normativa del decreto

legislativo no se hace ninguna referencia a su vinculacion especifica
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con aspectos contenidos con el TLC o relacionados con su

implementacion o mejor aprovechamiento.

Aspectos mas relevantes:

La Ley que Regula los Servicios de Tercerizacion, la define como la
contratacion de empresas para que desarrollen actividades
especializadas u obras, siempre que aquellas asuman los servicios
prestados por su cuenta y riesgo; cuenten con sus propios recursos
financieros, técnicos o0 materiales; sean responsables por los
resultados de sus actividades y sus trabajadores estén bajo su
exclusiva subordinacion. Asimismo establece que constituyen
elementos caracteristicos de tales actividades, entre otros, la
pluralidad de clientes, que cuenten con equipamiento, la inversion de
capital y la retribucién por obra o servicio. Este Decreto Legislativo
bajo analisis establece que las empresas mencionadas podran
adecuarse al requisito referido a la pluralidad de clientes en un
plazo de un afio a partir de la vigencia de la indicada Ley. De
igual plazo contaran las empresas gque se constituyan, a contar

desde el momento de su constitucion.

Las obligaciones y restricciones establecidas en los articulos 4° al 9°
de la Ley que Regula los Servicios de Tercerizacion, son aplicables a
aquellas empresas tercerizadoras que realicen sus actividades con
desplazamiento continuo de personal a las instalaciones de la

principal.

El articulo 9° de la Ley que Regula los Servicios de Tercerizacion,
sefiala que la empresa principal que contrate la realizacion de obras
0 servicios con desplazamiento de personal de la empresa
tercerizadora, es solidariamente responsable por el pago de los
derechos y beneficios laborales y por las obligaciones de seguridad

social devengados por el tiempo en que el trabajador estuvo
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desplazado. Dispone que dicha responsabilidad se extiende por un
afio posterior a la culminacion de su desplazamiento y que la
empresa tercerizadora mantiene su responsabilidad por el plazo
establecido para la prescripcion laboral. EI Decreto Legislativo bajo
andlisis, sefiala que esta solidaridad se contrae inicamente a las
obligaciones laborales y de seguridad social establecidos por

normalegal y no alas de origen convencional o unilateral.

La empresa principal obligada a asumir las responsabilidades de la
empresa tercerista, en atencion a la solidaridad establecida por la ley,
tiene derecho a repetir lo pagado contra ésta y adquiere los derechos

y privilegios del crédito laboral en casos de insolvencia o quiebra.

Andlisis:

Las materias invocadas en el decreto corresponden formalmente a
las indicadas en la ley de delegacién. Sin embargo, ni en la parte
considerativa o0 normativa del decreto se hace referencia a su

vinculacion con el TLC.

La Ley N° 29245, que regula la «Tercerizacion» laboral, fue
aprobada pro el Congreso con posterioridad a la delegacion
conferida por la Ley N° 29157, y poco antes de que se expida el
presente decreto legislativo. Es evidente que la Ley N° 29245
tiene caracter laboral general y no guarda ninguna relacion con
el TLC; si fuera asi, seguramente hubiera sido dictada por el

Poder Ejecutivo aprovechando esta delegacion.

Lo que hace el presente decreto legislativo es precisar y
modificar los alcances y plazo de aplicaciéon de la «Ley de
Tercerizacion», lo que no estaba autorizado a hacer pues supone
regular una materia especificamente normada poco antes por el

Congreso, con posterioridad a la autorizacién legislativa conferida.
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Con ello se «enmienda la plana» al Congreso o se mediatiza su

voluntad normativa.

Por el decreto excede los términos de la delegacién, tanto porque
la materia normada no tiene relacion con el TLC como porque
modifica una ley recientemente dictada por el Congreso. Ello lo hace

inconstitucional por razones de forma.

- Decreto Legislativo N° 1058: Promueve la inversién en la actividad de

generacion eléctrica con recursos hidricos y con otros recursos
renovables (publicado el 28-6-2008).

- Objetivo: Otorgar incentivos y medidas como la depreciacion

acelerada, para promover la inversion en la generacion de electricidad

con el uso de fuentes de energia renovable; incentivar la investigacion

cientifica e innovacién tecnoldgica, asi como la realizacion de proyectos

que califiguen como Mecanismos de Desarrollo Limpio. De obtener éstos

Su registro, podran ser materia de compraventa de Certificados de

Reduccion de emisiones CRE que pueden ser vendidas a empresas de

los paises industrializados y estos, a su vez, contabilizar estas

reducciones de GEI como parte de las metas cuantitativas a que se

comprometieron con el Protocolo de Kyoto.

Materias invocadas: Mejora del marco regulatorio, fortalecimiento
institucional, modernizacion del Estado, promocién de la inversion
privada, impulso a la innovacion tecnolégica, y fortalecimiento

institucional de la gestiébn ambiental.

Referencia al TLC: En el segundo parrafo de la parte considerativa
del decreto legislativo, se sefiala expresamente que el crecimiento
sostenido de la economia peruana viene generando el incremento de

la demanda de energia eléctrica, situacibn que se estima se
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acrecentara con la vigencia del TLC con los Estados Unidos. Por ello
se justifica la mayor generacion de energia eléctrica, pero no
utilizando recursos no renovables como el petréleo o el gas, sino
mediante energias renovables y limpias, que también contribuyen

con el medio ambiente.

Aspectos mas relevantes:

Establece que la actividad de generacion de energia eléctrica a base
de recursos hidricos o a base de otros recursos renovables, tales
como el edlico, el solar, el geotérmico, la biomasa o la mareomotriz,
gozara del régimen de depreciacion acelerada para efectos del
Impuesto a la Renta.

Este régimen sera aplicable a las centrales que entren en operacién

comercial a partir de la vigencia del presente Decreto Legislativo.

La depreciacion acelerada sera aplicable a las maquinarias, equipos
y obras civiles necesarias para la instalacion y operacion de la
central, que sean adquiridos y/o construidos a partir de la vigencia del
presente Decreto Legislativo.

Para estos efectos, la tasa anual de depreciacion serd no mayor de
veinte por ciento (20%) como tasa global, que podra ser variada
anualmente por el titular de generacién, previa comunicacion a la
SUNAT y sin exceder el limite sefialado, excepto en los casos en que
la propia Ley del Impuesto a la Renta autorice porcentajes globales

mayores.

Analisis:

Las materias invocadas en el decreto legislativo corresponden a las

indicadas en la ley de delegacion. En la parte considerativa de la
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norma se hace referencia expresa a la necesidad de incrementar
la generaciébn de energia eléctrica, para satisfacer la mayor
demanda que generara la vigencia del TLC, Por ello se adecua a
los términos de la delegacion y a la Constitucion.

La utilizacion de energias renovables y limpias para la generacion de
electricidad, es positiva porque contribuye al medio ambiente, lo que
también se inserta en la linea del TLC. Pero es discutible que una
normativa de este tipo se circunscriba o justifigue en funcién de

aprovechar el TLC.

- Decreto Legislativo N° 1072: Protege datos de prueba no divulgados de

productos farmacéuticos (publicado el 28-6-2008).

Objetivo: Desarrollar un régimen de proteccion de datos de pruebas
u otros no divulgados en el procedimiento de registro sanitario de

productos farmaceuticos.

Materias invocadas: El Acuerdo establece en su Capitulo 16
disposiciones relativas al respecto y salvaguarda de los Derechos de
Propiedad Intelectual, entre los cuales se incluyen las relacionadas a

la propiedad industrial.

Referencia al TLC: En la parte considerativa y normativa del decreto
legislativo no se hace ninguna referencia a su vinculacion especifica
con aspectos contenidos con el TLC o relacionados con su
implementacion o mejor aprovechamiento.

Aspectos mas relevantes:

Cuando la Autoridad Sanitaria exija como condicion para la obtencién

del registro sanitario de un producto farmacéutico que contiene una
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nueva entidad quimica, la presentacion de datos de prueba u otros
no divulgados necesarios para determinar la seguridad y eficacia de
tal producto protegerd tales datos contra la divulgacion, cuando su

generacion haya involucrado esfuerzos considerables.

El periodo de proteccion sera normalmente de cinco afios contados
desde La fecha en que se concedi6 el registro sanitario en el territorio
nacional; o, a partir de la fecha de la primera aprobacién de
comercializacion, si el registro sanitario se basa en la aprobacion de
comercializacion concedida en otro pais y es otorgado dentro de los
seis meses de haberse presentado ante la Autoridad Sanitaria el

expediente de solicitud completo.

La Autoridad Sanitaria, a fin de determinar el periodo de proteccion,
tomara en cuenta la naturaleza de los datos y los esfuerzos y gastos

realizados para producirlos.

Ninguna persona, diferente a quien los presentdé podra, sin
autorizacion de ésta, utilizar los datos de prueba u otros no
divulgados, para respaldar una solicitud de obtencién de registro
sanitario durante el periodo de proteccion establecido en la presente

Ley.

La informacién sobre la identidad del solicitante del registro sanitario
y sobre el producto farmacéutico, cuyos datos de prueba u otros no
divulgados se presenten, seran publicados en el diario oficial “El
Peruano” por una sola vez y por cuenta y costo del solicitante, a
efectos que terceros que consideren afectado su derecho presenten
oposicion, adjuntando la informacion pertinente, dentro de los 30 dias

hébiles siguientes a la publicacion de la solicitud

Andlisis:
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Si bien el decreto legislativo no invoca formalmente ninguna de las
materias especificas sefialadas en la ley de delegacién, si hace
referencia al Capitulo 16 del TLC, dedicado expresamente a la
proteccion de la propiedad intelectual.

Siendo la intencion de la ley de delegacion N° 29157 el dictado de
normas que contribuyan a la implementacion y aprovechamiento del
TLC, consideramos que este decreto, al margen de no
corresponder a ninguna de las materias expresamente
delegadas, se adecua a la finalidad de la delegacion, por lo que

cabria considerarlo adecuado a ésta y a la Constitucion.

- Decreto_Legislativo _N° 1074: Aprueba la Norma de proteccién de

informacion de seguridad y eficacia en el procedimiento de autorizacion

de comercializacion de plaguicidas quimicos de uso agricola (publicado el
28-6-2008).

Objetivo: Desarrollar un régimen de proteccion de informacion de
seguridad y eficacia en el procedimiento de autorizacion de

comercializacion de plaguicidas quimicos de uso agricola.

Materias invocadas y TLC: El decreto sefiala en su parte
considerativa que el TLC, en su Capitulo 16, contiene disposiciones
relativas al respeto y salvaguarda de los Derechos de Propiedad
Intelectual, entre los cuales se incluyen las relacionadas a la

propiedad industrial.
Aspectos mas relevantes:
La Autoridad Nacional competente en materia de plaguicidas

quimicos de uso agricola, protegera la informacion sobre seguridad o

eficacia presentada dentro del procedimiento de autorizacién de
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comercializacion de un nuevo producto quimico de uso agricola en
otro pais; no debiendo, sin el consentimiento de la persona que
previamente presentd la informacién en dicho pais, autorizar a otra
persona para que comercialice el mismo o un producto similar con
base en: a) La informacion de seguridad o eficacia presentada como
requisito para la aprobacion de comercializacién en dicho pais; b) La

evidencia de la aprobacién de comercializacion en dicho pais.

La proteccion tendra una duracion de diez afios, contados a partir de
la fecha de la aprobacion de comercializacion del nuevo producto

quimico agricola en el Peru.

Como condicién indispensable para que opere la proteccién
establecida, la persona que presento la informacion en el otro pais
debe solicitar la autorizacion de comercializacion de su producto en
el Perud, dentro de los cinco afios siguientes de haber obtenido la
autorizacion de comercializacion del nuevo producto quimico en el

otro pais.

Un tercero podra usar el producto protegido sélo para generar la
informacion necesaria para apoyar la solicitud de aprobacion de

comercializacion de un producto quimico de uso agricola.

SENASA, que forma parte del Ministerio de Agricultura, sera la
Autoridad Nacional competente para esta materia.

Anélisis:
El decreto no hace referencia a ninguna de las materias especificas
objeto de delegacién en la Ley N° 29157. Si menciona su vinculacién

al Capitulo 16 del TLC sobre Propiedad Intelectual, y que éste

incluye a la propiedad industrial.
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- Ello plantea un problema de interpretacién sobre la adecuacién
del decreto a la delegacion y su constitucionalidad por razones
de forma, ya que si bien cabe argumentar que podria tener relacion
con el TLC, dado que la materia de Propiedad Intelectual es parte
indudable del Acuerdo Comercial con los Estados Unidos, ella no ha
sido contemplada expresamente en la ley de delegacion para su

regulacion especifica por el Poder Ejecutivo.

CONCLUSIONES:

1.- La Constitucion de 1993 contempla la delegacién de facultades legislativas
del Congreso al Poder Ejecutivo en su Art. 104°. Esta se realiza a través de la
aprobacion de una ley autoritativa, que es una ley ordinaria, que debe
especificar las materias y el plazo por los que se concede la delegacién. A su
vez, el segundo parrafo del inciso 4) del Art. 101° de la Carta establece que
existen ciertas materias legislativas indelegables, entre las que se encuentran
las leyes orgénicas. La delegacion recibida se ejercita por el Poder Ejecutivo

mediante la expedicidn de decretos legislativos, que son normas con rango de

ley.

2.- La Constitucion establece que los decretos legislativos estan sujetos a
control parlamentario; por ello, en el ultimo parrafo del articulo 104° se dispone
que el Presidente de la Republica debe dar cuenta al Congreso de cada
decreto legislativo. Sin embargo, la norma constitucional no precisa los
alcances de este procedimiento de dacion de cuenta para el control
parlamentario de los decretos legislativos. No obstante, el Reglamento del
Congreso, en su articulo 90°, se ocupa de ello, y lo concibe como un
procedimiento de control posterior a la expedicién y publicacion directa de los
decretos legislativos por el Poder Ejecutivo. Ni la Constitucion o el Reglamento
del Congreso mencionan la posibilidad de un control parlamentario previo a la

publicacion y vigencia de los decretos legislativos.
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3.- La Ley N° 29157 aprobé la delegacion de facultades legislativas al Poder
Ejecutivo con la finalidad de permitir la expedicion de normas destinadas a
implementar y aprovechar el Acuerdo de Promocion Comercial celebrado entre
el Peru y los Estados Unidos (conocido como TLC).. En el numeral 2.1 de dicha
norma se establecen las 8 materias y el plazo de la delegacién; y en su
numeral 2.2 se precisa que el contenido de los decretos legislativos que se
dicten deberd sujetarse estrictamente a los compromisos del Acuerdo de
Promocién Comercial Peru - Estados Unidos y de su Protocolo de Enmienda, y
a las medidas necesarias para mejorar la competitividad econémica para su
aprovechamiento. De ello se deduce que la interpretacion de ambos numerales
del Art. 2° de la Ley N° 29157 debe realizarse de manera conjunta. Es decir, las
materias especificas que se delegan no tienen, ni se les puede adjudicar, un
alcance general, debiendo circunscribirse a los marcos previstos en el TLC
Peru — Estados Unidos, sea para facilitar su implementacion y dar cumplimiento
a sus acuerdos, o para apoyar la competitividad econdmica que permita su

mejor aprovechamiento.

4.- Una pauta general de interpretacion cuando se evaluan los alcances y el
contenido de la delegacion legislativa, es que debe predominar un criterio
restrictivo. Siendo el Congreso el titular originario de la potestad legislativa, no
cabe que el Poder Ejecutivo, al hacer uso de la habilitacion recibida, exceda
los términos estrictos y razonables del contenido enunciado en la ley de

delegacién, ni realice una interpretacion extensiva de los mismos.

5.- Si bien en la Ley N° 29157 se enumeran 8 materias especificas que son
objeto de la delegacion, su contenido resulta bastante amplio; no solo porque
comprenden ademas algunos subtemas, sino porque estan referidas a un
documento singularmente extenso como el TLC. De alli que cuando el
Congreso aprobd, sin mayor revision ni ajuste, el proyecto de ley de delegacién
de facultades legislativas elaborado por el Poder Ejecutivo, otorgd parametros
bastante extensos para la habilitacion, sobre todo por las particulares
caracteristicas del TLC, que impone a nuestro pais compromisos que exceden
lo estrictamente comercial y abarcan temas relacionados con otros ambitos

legislativos y de politicas nacionales.
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6.- Al aprobarse la Ley N° 29157 de delegacion de facultades legislativas,
habria existido un acuerdo politico en el Congreso para la conformacion de una
Comisiébn Parlamentaria Multipartidaria, encargada de dar seguimiento al
proceso de elaboracion de los decretos legislativos a cargo del Poder
Ejecutivo, asi como de realizar una revision previa de los mismos, antes de su
publicacion. Si bien la existencia y funciones de esta Comision Parlamentaria y
la exigencia del control previo de los proyectos de decretos legislativos no esta
consignada en la Ley N° 29157, est& acreditada su conformacion, instalacion y

funcionamiento; habiendo elaborado un informe que lo certifica..

7.- El Informe Final de esta Comisién Multipartidaria sefiala que, a pesar de su
exigencia reiterada, el Poder Ejecutivo no cumplié con hacerle entrega previa
del texto de los decretos legislativos, a fin de proceder a su revision y control
antes de que sean publicados. Afirma que el Poder Ejecutivo incumplié este
acuerdo del Pleno del Congreso por entender que gozaba de facultades
delegadas para expedir directamente los decretos legislativos, limitandose a
remitir, ni siquiera en todos los casos, fichas con informacion resumida del

decreto ya publicado.

Sin embargo, a pesar de no haberse podido efectuar este control parlamentario
previo de los decretos legislativos, ello no afectaria su validez ni acarrea una
causal de nulidad formal de los mismos, tanto porque este tipo de control no
aparece contemplado en la Constitucién o el Reglamento del Congreso, como
porque dicha exigencia o condicionamiento ni siquiera se incluyé en el texto
final aprobado y publicado de la Ley de delegacion N° 29157. En todo caso el
Congreso, si asi lo estima, podria exigir la responsabilidad politica del Gabinete

de Ministros.

8.- El uso dado por el Poder Ejecutivo a las facultades legislativas delegadas,
ha sido particularmente extenso y amplio desde el punto de vista cuantitativo y
cualitativo. Asi, durante el plazo de 180 dias conferidos, se dictaron 99

decretos legislativos, més de dos tercios de ellos en las semanas previas al
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vencimiento del término. En lo cualitativo, el contenido de los decretos es
particularmente variado, abarcando aspectos tales como la modificacion de la
estructura de organizacién y funciones y de competencias de ministerios y
organismos integrantes del Poder Ejecutivo; la fijacibn o modificacion del
régimen regulatorio de diversas actividades econdmicas y productivas o
vinculadas a la explotacion de recursos naturales: tierras y actividad
agropecuaria, pesca, mineria, bosques y fauna silvestre, recursos hidricos, etc.
También hay un sinnimero de decretos referidos a aspectos de control y
proteccion ambiental, régimen de contrataciones del Estado y de gestién

empresarial publica, normas sobre procesos legales y judiciales, etc.

9.- Si bien la gran mayoria de decretos legislativos invocan en su parte
considerativa varias de las distintas materias objeto de delegacion en la Ley N°
29157, 67 de ellos manifiestan estar referidos a la mejora del marco
regulatorio, fortalecimiento institucional, simplificacion administrativa y
modernizacién del Estado; 32 decretos a la promocion de la inversién privada,
y 23 a la mejora de la competitividad de la produccion agropecuaria. Sin
embargo, casi la totalidad de decretos se limita a mencionar, en su parte
considerativa, que la delegacion conferida tiene que ver con la implementacion
y el aprovechamiento del TLC con los Estados Unidos, pero sin incluir ninguna
precision respecto a la vinculacion concreta del decreto con alguna parte o
aspecto especifico del TLC, ni su incidencia en éste. Con ello se dificulta
seriamente la verificacion y el control del estricto cumplimiento de los términos
de la delegacion, que articulaba la facultad de legislar sobre ciertas materias
especificas pero no con alcance genérico, sino en relacion al TLC, su

cumplimiento o aprovechamiento.

10.- Un rasgo caracteristico del uso dado por el Poder Ejecutivo a las
facultades legislativas delegadas, ha sido la intencién manifiesta de exceder y
aprovechar las atribuciones recibidas para expedir un amplio nimero de
normas con ninguna o muy escasa vinculacion efectiva al TLC, distorsionando

y desnaturalizando asi los términos de la delegacion aprobada por el Congreso
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mediante la Ley N° 29157. Ello hace que tales decretos puedan ser calificados
de inconstitucionales por razones de forma, al haber incumplido los parametros
fijados en la ley de delegacion, lo que ameritaria su derogacion en el control
ulterior que corresponde efectuar al Congreso, o que se declare su
inconstitucionalidad ante el Tribunal Constitucional en los procesos que

seguramente se promoveran con este proposito.

11.- Con el uso dado por el Poder Ejecutivo a las atribuciones legislativas
recibidas y los decretos dictados, se ha buscado realizar una reforma
sustantiva del marco organizativo y competencial de diversas entidades del
Estado, asi como del régimen regulatorio aplicable a actividades econdémicas
de especial relevancia, dandole a estas normas y a las materias delegadas un
alcance general que no puede razonablemente sostenerse que guarde relacién
o vinculacion estricta con el TLC. En las partes pertinentes de este informe, se
analizan un significativo nimero de decretos legislativos especificos, sefialando
su contenido normativo y evaluando su conformidad constitucional por razones

de forma o fondo.

Miraflores, 5 de agosto del 2008.

FRANCISCO JOSE EGUIGUREN PRAELI
Abogado — Reg. CAL N° 7908
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