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introduccion

Al hablar inicialmente de “Europa Global” se hace referencia al
documento presentado por la Comision Europea en octubre de 2006
titulado “Una Europa Global: competir en el mundo”, que presenta
las ideas estratégicas para la politica de comercio exterior de la Union
Europea. Pero claramente Europa Global no se trata solamente de un
documento. De hecho, todos las piezas que componen Europa Global se
encuentran en otros varios documentos (uno especifico sobre China, otro
sobre Cooperacién y Acceso a Mercados y otro sobre Materias Primas,
etc) que condensan la intencién de la UE de reposicionarse como uno
de los lideres en la expansion global del libre comercio y la economia de
mercado. Y todo eso para “aumentar la competitividad de las empresas
europeas”.

En esta perspectiva entonces es importante subrayar que Europa
Global es una estrategia politica, econédmica, financiera, de
cooperacion y de ampliacion a nivel global de los intereses de los
sectores econémicos que se encuentran mas comprometidos con
la proyeccion de la “Europa del capital”.

En primer lugar, Europa Global se traduce en una extendida y
agresiva agenda de negociaciones de libre comercio, que la UE
promueve sobre todo con los paises en desarrollo, las economias
emergentes y los paises menos adelantados. En esas negociaciones
la UE tiene especial interés en lograr:

« Apertura de los sectores de servicios en los paises del sur global
para las empresas europeas.

« Acceso y control de reservas estratégicas de bienes naturales, incluyendo
minerales, petrdleo, energia, territorios, biodiversidad, agua.

« Acceso sequro y en condiciones favorables (mercados, precios) a
materias primas.

« Apertura de las Compras Gubernamentales para las empresas
proveedoras europeas

« Abatimiento de “subvenciones desmedidas a las empresas
locales”, ayudas estatales y prdcticas contrarias a la competencia.

« Proteccion de los Derechos de Propiedad Intelectual.

- Ampliar la proteccion existente para las inversiones europeas.

+ Abatimiento de las medidas no arancelarias y de “barreras al
comercio”.
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En este dltimo punto, tal como dice el documento Europa Global,
“la reduccién de los aranceles sigue siendo importante para
abrir los mercados a las exportaciones industriales y agricolas
europeas. Pero,a medida que se reducen los aranceles, las barreras
no arancelarias, tales como regulaciones y procedimientos que
restrinjan innecesariamente el comercio, se convierten en los
principales obstaculos. En muchos casos estas barreras son
menos visibles, son mas complejas y pueden ser mas sensibles,
ya que afectan directamente a las normativas internas. La
regulacién del comercio es necesaria, pero debe hacerse de
manera transparente y no discriminatoria, con las menores
restricciones al comercio...”

En abril de 2007 el Consejo de Asuntos Generales y Relaciones
Exteriores de la UE aprob6 los mandatos de la Comision Europea
para negociar cinco nuevos tratados de libre comercio, con
India, Corea del Sur, los paises de ASEAN, América Central y
los paises Andinos. En mayo de ese afio es aprobado en el
Parlamento Europeo el “Informe Caspary”, que avald todas las
ideas presentadas por la Comisién Europea en “Europa Global”.

Esta nueva estrategia de relacionamiento comercial de la UE
emplea a los Acuerdos de Asociacién y a la creacién de zonas de
libre comercio como los mecanismos para asegurarse sobre todo
el acceso seguro a reservas energéticas y la provision estable de
materias primas, mercados abiertos y ningtin tipo de restricciones
paralas empresas europeas en cuanto al movimiento de capitales
y envio de ganancias hacia las casas matrices.

Los “Acuerdos de Asociacién” van mucho mas alla de la
liberalizacion reciproca del comercio de bienes mediante la
reduccion de los impuestos y aranceles para acceder a los
respectivos mercados, pues en efecto también incluyen la
apertura de los sectores de Servicios (incluidos los financieros),
las Inversiones y Compras Gubernamentales, ademas de fuertes
sistemas de proteccién a los Derechos de Propiedad Intelectual.

En América Latina la UE inici6 en setiembre de 2007 las
negociaciones con el bloque de paises andinos (Bolivia, Colombia,
Ecuador y Perl) y en octubre del mismo afio con los paises
centroamericanos (Guatemala, Costa Rica, Honduras, Nicaragua,
El Salvador y Panamd como observador). A fines de 2007 dieron
por concluidas las negociaciones entre la UE y los paises de
la cuenca del Caribe mas Republica Dominicana (Antigua y
Barbuda, Barbados, Belice, Bahamas, Dominica, Granada, Haiti,
Jamaica, Guayana, Santa Lucia, St. Kitts y Nevis, Surinam y
Trinidad y Tobago).

A esto se le agrega el proceso de negociaciones actualmente
estancado con el MERCOSUR (Argentina, Brasil, Paraguay,
Uruguay y Venezuela), y los Tratados de Libre Comercio que la UE
ya tiene suscriptos con México y Chile.

En el sudeste asiatico y en la region del Pacifico, las tendencias
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principales indican que a través de la progresiva liberalizaciéon
comercial se han incrementado las presiones sobre los gobiernos
desde las grandes corporaciones para acceder a los bienes
naturales y los territorios, controlando de manera creciente los
mercados de exportacion de materias primas. La UE construyo
con los gobiernos de la regién una intensa agenda de cooperacién
y acuerdos sectoriales, asi como de facilitacién y promocién del
comercio y las inversiones. Ahora pretende mas que eso.

Desde mediados de 2007 la UE y la India estan negociando su
respectivo TLC. El proceso con Corea del Sur se encuentra mas
avanzado y posiblemente las negociaciones culminen en marzo
de 2009.

También la UE ha tenido un especial interés en avanzar hacia un
Tratado de Libre Comercio birregional con la ASEAN (Association of
Southeast Asian Nations, integrada por Birmania, Brunei, Camboya,
Indonesia, Malasia, Filipinas, Singapur, Tailandia, Laos y Vietnam),
para ganar posiciones respecto a China, Corea del Sur y Japon, los
principales socios comerciales que han obtenido buenos resultados
con el crecimiento del comercio y las inversiones en la regiéon.
Ademas la ASEAN ya ha firmado otros TLC con potencias como
India, Australia y Nueva Zelanda. Con un TLC con la ASEAN la UE
accederia a importantes reservas de materias primas, asi como a
los mercados de servicios y compras gubernamentales con una
ampliacién cualitativa de la proteccion de sus inversiones.

Sin embargo, el proceso de negociaciones bloque a bloque ha
sido calificado como muy lento por parte de la UE, que ahora
esta proponiendo negociar por separado a paises como Vietnam,
Singapur, Indonesia, Tailandia o Filipinas. Esto impactara de
lleno en el proceso interno de integracion regional que la ASEAN
se ha propuesto culminar antes del 2015. Se espera que estas
negociaciones avancen mas rapidamente en el primer semestre
del 2009. Para poner un poco de presion, en diciembre de
2008 la UE se encargdé de no renovar beneficios arancelarios a
las exportaciones de atin en conserva -vigentes desde 2003-
provenientes de Filipinas, Tailandia e Indonesia, indicando que se
trataban apenas de “medidas provisorias”.

Finalmente, sin dudas lo que esta sucediendo en Africademuestra
claramente como la agresiva agenda comercial que promueve la
estrategia de “Europa Global” viola la soberania de los paises
del Sur. A través de las negociaciones para concretar Acuerdos
de Asociacion Econdmica, la UE esta presionando a los paises
africanos para que abran sus respectivos sectores de Servicios,
Contrataciones Publicas e Inversiones, si quieren mantener las
preferencias arancelarias para sus exportaciones hacia la UE, que
expiraron a fines de 2007 con el Acuerdo de Cotonou.

Hasta el momento Botswana, Lesotho, Mozambique, Namibia,
Swazilandia, Kenia, Uganda, Tanzania, Ruanda, Burundi, Zimbabwe,
Seychelles, Madagascar, Comores, Mauricio, Camerun, Ghana y

‘ 3808 foei redd full spanish_MarzoOK.indd 5

Costa de Marfil suscribieron acuerdos “preliminares” con la UE, que
supuestamente se aplican solamente para el comercio de bienes,
pero que deben de dar paso a Acuerdos Generales de Asociacion
Econdémica, donde se ponen sobre la mesa los sectores a los que la UE
procura acceder. Sin embargo, alin en estos acuerdos preliminares
existen disposiciones relacionadas a Servicios, Inversiones, Politicas
de Competencia y Propiedad Intelectual altamente lesivas para las
posibilidades de desarrollo de los paises africanos.

Esta madeja de negociaciones comerciales se enmarcan en un
contexto en el cual nuevas reservas de minerales, petroleo y gas
han sido descubiertos a lo largo del 2008 en paises como Uganda,
Guinea Ecuatorial, Mozambique, Namibia, Camerun, Nigeria,
Ghana, Gambia, etc. Ademas, el monto de Inversion Directa
Extranjera que recae en Africa se ha duplicado entre 2004 y 2006,
de la mano de proyectos de exploracion y extraccion mineral y
energética, asi como inversiones en el sector servicios.

Los mecanismos de coaccion empleados por la UE se pusieron
en evidencia con las negociaciones de los Acuerdos de
Asociaciéon con los paises africanos. Estos no lograran ninguna
mejora significativa en términos de acceso a los mercados
de la Union Europea, diferente a la que ya tenian. Tampoco
obtienen avances concretos para la eliminacion de las barreras
técnicas que impiden que los acuerdos sobre preferencias
arancelarias sean efectivos.

Estos paises se vieron presionados a firmar para no perder las
preferencias arancelarias para sus exportaciones de productos
primarios, que sostienen sus fragiles economias, y ahora tienen
que abrir importantes sectores a las empresas transnacionales
europeas. Ademas, los ingresos estatales se reduciran en forma
significativa como consecuencia de la eliminacién de aranceles a
las importaciones europeas. Esto tendra severos impactos en la
capacidad de los Estados para implementar politicas publicas de
salud, educacion y proteccion ambiental.
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acceso seguro, precios favorables, mercados abiertos

En noviembre de 2008 la Comision Europea lanzé oficialmente
un agresivo plan parafacilitar el acceso, explotaciény extraccién
de materias primas de los paises del Sur global, para “cubrir las
necesidades fundamentales en Europa para generar crecimiento
y empleo”.

La “Iniciativa de las Materias Primas” fue anunciada en Bruselas por
parte de la Comision Europea (CE) el 5 de noviembre de 2008 (1). En
dicho plan se fijan mecanismos comerciales mediante los cuales la
UE, sus paises miembros e industrias podran afrontar y minimizar
el riesgo de desabastecimiento de materias primas en el futuro. “El
acceso a las materias primas minerales y su obtencién a unos precios
asequibles son fundamentales para un buen funcionamiento de Ia
economia de la UE” (2), afirma el documento.

Esta nueva iniciativa hace que la imperiosa necesidad
de determinados sectores econdémicos de la UE, como
la construccidn, las industrias quimicas, farmacéuticas,
automovilisticas, aeroespacial, de maquinaria y equipamientos,
de ampliar el acceso a las materias primas sin distorsiones de
mercado y ademas a precios asequibles, pasa a ser considerada
como componente fundamental dentro de la estrategia mas
amplia de comercio exterior de la UE con otras regiones y
paises.

Estainiciativase proponeeliminartodaslas barreras comerciales
que podrian estar “obstaculizando” el acceso a estos recursos
para empresas europeas. Esto se debe a que la industria de la
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UE es muy dependiente de las materias primas del exterior
y el resultado es la pérdida de terreno en muchos mercados,
por ejemplo Africa. Se estima que el bloque europeo importa
80 % de las materias primas que sus companias emplean para
manufacturar bienes.

La politica exterior de la UE se coloca de hecho como facilitadora
de la industria europea para garantizar su seguridad de
abastecimiento,yal hacerlo perjudica severamentelos principios
de justicia ambiental, sustentabilidad y soberania que deben
regir las politicas vinculadas a los bienes naturales.
Precisamente la estrategia de “Europa Global” sefiala que “mas
que nunca, Europa debe importar para poder exportar. Una
de las mayores prioridades debe consistir en hacer frente a
las restricciones al acceso a recursos tales como la energia, los
metalesylachatarra, y materias primas, incluidos determinados
materiales agricolas, los cueros y las pieles. Las medidas
tomadas por alguno de nuestros principales socios comerciales
para restringir el acceso a sus fuentes de suministro de estos
productos estan provocando grandes problemas a algunas
industrias de la UE. A no ser que estén justificadas por motivos
medioambientales o de seguridad, deberian eliminarse las
restricciones al acceso a los recursos” (3).

Esta iniciativa de la UE se propone de manera deliberada y
explicita, eludir las regulaciones ambientales que los propios
paises europeos aplican en sus territorios, y transferir los costos
ambientales que tiene la explotacion intensiva de bienes
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naturales hacia otros paises y regiones empobrecidas que
dependen de la exportacién de materias primas para sobrevivir.
Como bien sabe la UE, “mas del 50 % de las principales reservas
de minerales se encuentran en paises con una renta nacional
bruta per capita igual o inferior a 10 USD diarios”.

“Por una parte, la UE posee muchos yacimientos de materias
primas. Sin embargo, su exploracién y extraccién sufren una
competencia creciente de distintos usos de la tierra y de un
medio ambiente dotado de una elevada regulacion, asi como
limitaciones tecnolégicas para el acceso a los yacimientos de
minerales. Por otra parte, la UE depende en gran medida de las
importaciones de materias primas de importancia estratégica,
que son objeto creciente de distorsiones del mercado. En el
caso de los metales de alta tecnologia, puede considerarse esta
dependencia decisiva considerando su valor econémico y los
graves riesgos de suministro que entrafian” (4).

De acuerdo con Amigos de la Tierra Europa, la “Iniciativa de las Materias
Primas” lanzada por la CE es contradictoria ya que, por un lado, reitera
la necesidad de alcanzar una mayor eficiencia en el uso de las materias
primas incluyendo sistemas de reciclaje, pero por otro lado delinea
agresivos planes para captar estos recursos pertenecientes a paises
empobrecidos de América Latina, Africa y Asia.

“La UE deberia apoyar el desarrollo de los esfuerzos de los
paises a diversificar su economia, reducir su dependencia de
la exportacion de materias primas y proteger sus recursos
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naturales agotables. EI deseo de Europa de alimentar su
insaciable apetito de materias primas se convierte en un ataque
directo a la soberania de los paises en desarrollo sobre sus
recursos naturales, lo cual envia una muy mala senal al mundo
y dana la reputacion de la Union Europea como lider en cuanto
a proteccién del desarrollo y del medio ambiente”, sefiala un
comunicado de Amigos de la Tierra Europa (5).

Esta decision de la Comision Europea desconoce ademas varias
resoluciones que sobre esta tematica haadoptadoel Parlamento
Europeo (PE), como por ejemplo el reconocimiento de los paises
a restringir el acceso comercial a sus materias primas por
razones ambientales, asi como las decisiones que estimulan a
establecer regulaciones de los mercados de materias primas
para garantizar principios de respeto a los derechos humanos,
sustentabilidad y justicia ambiental.

Alignorar estos principios en su nueva estrategia -y eludir asi su
responsabilidad- la UE puede exacerbar conflictos ambientales
yterritoriales en otras regiones y paises, concluye el comunicado
de Amigos de la Tierra Europa.

Mas “libre comercio”, mas explotacion minera, mas
megaproyectos

Actualmente la UE depende en gran medida de la importacién de
minerales metalicos, puesto que su produccién interna apenas
supone un 3% de la produccién mundial. La industria europea

foei |
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que emplea tecnologia de avanzada es totalmente dependiente
de materias primas como cobalto, platino y titanio. Ademas, otras
materias primas secundarias como la chatarra se han vuelto de
dificilacceso de manera creciente enlos Ultimos afos. “China, Africa,
Sudameérica, Rusia y Australia son los principales proveedores de
estas materias primas de alta tecnologia a Europa. El hecho de que
algunas fuentes importantes de materias primas estén situadas en
partes del mundo sin un sistema de mercado o con problemas de
inestabilidad politica o econdmica presenta riesgos especiales” (6).
Como el propio documento de la UE reconoce, las caracteristicas
delosmercadosdemateriasprimas “amenazanlacompetitividad
de la industria europea”. Esto se debe fundamentalmente a
que las llamadas “economias emergentes” estan aplicando
estrategias para proteger sus propias bases de recursos
estratégicos para abastecer prioritariamente a sus aparatos
industriales.

Segun la UE esto “se refleja en la proliferacién de medidas
estatales que distorsionan el comerciointernacional de materias
primas, entre las que cabe citar impuestos y contingentes para la
exportacién, subvenciones, determinacion de precios, sistemas
de doble precio y normas de inversiones restrictivas. Se ha
determinado la existencia de mas de cuatrocientas cincuenta
restricciones a la exportacién respecto a mas de cuatrocientas
materias primas distintas -por ejemplo, metales, madera,
productos quimicos, pieles y cueros. Cabe citar a China, Rusia,
Ucrania, Argentina, Sudafrica y la India entre los principales
paises que aplican este tipo de medidas...” (7).

Por las buenas, la Iniciativa de Materias Primas de la UE
se concretara a través de Acuerdos de Acceso sostenibles
-seguramente a cambio de financiamiento y fondos de
cooperacién- para asegurar que los paises proveedores
contintien abasteciendo a las industrias europeas con sus
recursos estratégicos.

Y por las malas, para eliminar las barreras de protecciéon que
aplican los paises proveedores en beneficio de sus propias
industrias, el area central de ataque de toda esta estrategia son
las denominadas “Restricciones a la exportacion” y los impuestos
a la exportacion, que muchos paises en desarrollo aun utilizan
para protegerse contra la explotacion de sus bienes naturales,
o por razones de desarrollo de la industria nacional para generar
mas valor agregado en el pais, diversificacion econdmica, etc. Ante

1 El comunicado oficial de la CE en http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.
do?reference=1P/08/1628

2 Iniciativa de las Materias Primas; cubrir las necesidades fundamentales en Europa para gen-
erar crecimiento y empleo. Disponible en espafiol en: http://ec.europa.eu/enterprise/non_en-
ergy_extractive_industries/docs/communication/comé99es.pdf

3 Una Europa Global: competir en el mundo. Una contribucion a la estrategia de crecimiento
y empleo de la UE. .Pag. 6 Disponible en http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=COM:2006:0567:FIN:ES:PDF

4 Iniciativa de las Materias Primas; cubrir las necesidades fundamentales en Europa para
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este tipo de politicas, la UE se propone intervenir aplicando todos
los mecanismos e instrumentos a su alcance, incluidos los reclamos
ante foros de resolucién de controversias comerciales.

Es evidente que en paralelo a las estructuras productivas de
extraccion de materias primas -sobre todo los metales- se
generan estructuras de distribuciéon e infraestructura de
transporte multimodal (maritimo, vial y aéreo) que se basan en
la construccién de megaproyectos que también generan severos
impactos ambientales y sociales sobre las poblaciones préximas,
comunidades rurales, campesinas e indigenas.

En algunos casos, como en América del Sur, la UE esta
involucrada directamente a través del Banco Europeo de
Inversiones (BEI) con la llamada Iniciativa para la Integracion
de Infraestructura Regional Suramericana (lIRSA). Este
proyectose propone establecer unaserie de ejes multimodales
interconectados parafacilitarlaextracciéndebienesnaturales,
materias primas y commoditties hacia los mercados del Norte.
El BEI ha estrechado sus contactos con uno de los principales
financiadores del IIRSA como es el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), con el cual ha cofinanciado un gran proyecto
de transporte de gas (el gasoducto Brasil — Bolivia, de 3000
kms.) e incluso acordado un memorando para prestar apoyo a
la implementacion del [IRSA (8).

Para el caso de Africa, la Iniciativa de Materias Primas de la UE
propone reforzar “el didlogoy las acciones en el ambito de acceso
a las materias primas y en la gestion de recursos naturales y la
infraestructura de transporte, en el marco de la aplicacion de la
Estrategia Conjuntay el Plan de Acciéon 2008-2010". Un proyecto
de infraestructura que ya cuenta con apoyo financiero de la UE
es el llamado “corredor occidental” en Ghana, que consiste en
un conjunto de puertos y una infraestructura de vias férreas y
carreteras que facilitan la extraccién y transporte de la bauxita
y el manganeso al mar, para luego llegar a los mercados
europeos.

Y por si todo esto fuera poco, ademas de esta estrategia
también se ha anunciado que el BEI aumentara los préstamos
para emprendimientos de mineria e industrias extractivas para
paises africanos por encima del promedio anual de 140 millones
de euros que concede desde el afo 2000 en el marco del Acuerdo
de Cotonu, especialmente para paises comprometidos en poner
en practica la transparencia de las industrias extractivas.

generar crecimiento y empleo. Pag. 2

5 Comunicado de FoE Europe “EU Raw Materials Initiative: industry interests undermine
sustainable resource use”. Disponible en: “http://www.foeeurope.org/press/2008/Nov05_EU_
raw_materials_initiative_industry_interests_undermine_sustainable_resource_use.html

6 Iniciativa de las Materias Primas; cubrir las necesidades fundamentales en Europa para
generar crecimiento y empleo. Pag. 7

7 Op. cit. pag. 5
8 Ver sobre lIRSA, los siguientes trabajos de Amigos de la Tierra Internacional: Bajo el Lema de Inte-

gracion Regional y Alivio de la Pobreza: El Banco Europeo de Inversiones y su relacion con lIRSA.
http://www.foei.org/es/publications/pdfs/IIRSA-EIB-final.pdf
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Las negociaciones del Acuerdo de Asociacion (AdA) entre la
Union Europea y los paises centroamericanos (Costa Rica,
Nicaragua, Honduras, El Salvador y Guatemala) se iniciaron
en octubre de 2007, con el objetivo explicito de crear una
zona de libre comercio birregional. En el transcurso de las
sucesivas rondas de negociaciones fue quedando en evidencia
que sectores econdmicos centroamericanos vinculados a la
actividad agroexportadora intensiva se verian muy favorecidos
por el componente comercial del Acuerdo de Asociacion.

Previo al inicio de la cuarta Ronda de Negociaciones (julio de
2008, en Bruselas), la UE puso sobre la mesa una oferta a los
paises centroamericanos en la cual el 90 % de las categorias
de productos gozarian de exoneracion impositiva total para
ingresar a los mercados europeos. Posteriormente, en una
nueva ronda realizada en diciembre, la UE ampli¢ su oferta al
94 % de los productos centroamericanos.

Sinembargo, en octubre de 2008 la UE ya habia decidido renovar
el esquema SGP Plus para los paises centroamericanos, que
otorga beneficios unilaterales de ingreso a la mayoria de rubros
de exportaciones desde la region a los mercados europeos
con exoneraciones de impuestos o tasas muy preferenciales.
Ademas incluyé en el SGP plus a dos rubros que antes no
estaban contemplados para ser exportados a los mercados
europeos sin el pago de aranceles, como son el camarén y el
etanol.

iQué obtiene entonces Centroamérica al negociar un TLC con
la UE? ;Cuales son los beneficios que obtienen los paises de
Ameérica Central con el Tratado de Libre Comercio con la UE?

Los sistemas productivos de los diferentes paises
centroamericanos se caracterizan por tener unos escasos

P
recuadro: El caso de Costa Rica

Costa Rica es el principal exportador centroamericano a la UE. Sin
TLC con la UE hasta el momento, su apuesta en las negociaciones
es ir mas alla de los beneficios que ya tiene asegurados con el
SGP plus. Las exportaciones totales durante 2007, alcanzaron los
US$ 8.200 millones, representando la Union Europea un 50% del
total, 49% va hacia Estados Unidos y 1% hacia otros mercados.
Es el pais que tiene su economia mas abierta en relacion a sus
pares de la region, y solamente recibe de la UE cerca del 10% de
su caudal de Inversion Extranjera Directa (datos de 2004), y con
este reducido porcentaje ocupa el segundo lugar en la region en
este parametro.

Sin embargo, el propio Jefe negociador adjunto de Costa Rica,
Fernando Ocampo, ha manifestado que en este proceso de
negociaciones en el TLC con la UE, “gran parte de los productos
claves de la oferta exportable de Costa Rica no son colocados en

”

la canasta de libre comercio (canasta A)” (1).

La pifia, el banano, el café, el melén y los mangos figuran entre
los productos mas importantes de exportacion de Costa Rica a la
UE. Mas del 50 % de la pifia producida en Costa Rica se exporta
a la Union Europea; casi el 30% de las exportaciones de café; un
38% del melon y practicamente la totalidad de la exportacion de
mango.

En el rubro de la pifia en Costa Rica existen apenas 91 empresas
dedicadas a la plantacion y exportacion. Entre enero y octubre
de 2008 las exportaciones generales de pifa de Costa Rica
alcanzaron los 473 millones de dolares, un 20,9 % mas que el
registro para el mismo lapso en 2007.

Dentro de la produccion agricola, el banano es el principal rubro
de exportacion; entre enero y octubre de 2008 las exportaciones
totales de banano fueron de 569,8 millones de délares, un 2,6%
mas en comparacion con igual periodo de 2007.

‘ 3808 foei redd full spanish_MarzoOK.indd 9
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sectores o rubros que han consolidado un poder econémico
historico de caracter estructural, basado en la concentracion
de la riqueza generada y de factores productivos como tierras,
capital, acceso a créditos y mercados, conexiones privilegiadas
con los aparatos estatales, etc.

Dado el relativamente escaso poder de consumo de los
mercados internos centroamericanos, estos sectores son
eminentemente volcados a la agroexportacion. Estos rubros
concentran la mayor parte de las tierras, los créditos y
subsidios estatales, y estan histéricamente vinculados a las
élites y sectores econémicos mas poderosos de los paises y
la regién; se trata del café y la cafa de azucar, el banano, la
palma aceitera, la produccién pifiera, el camarén y ahora los
agrocombustibles.

Estos sectores son los que se verian potencialmente
beneficiados con un acceso preferencial al mercado de
la UE en el marco del Acuerdo de Asociacion que se esta
negociando.Ylaconsecuenciadeelloseraelfortalecimiento
delascaracteristicasdelossistemasproductivosnacionales,
altamente concentrados, con fuertes caracteristicas de
produccion mediante monocultivos, intensivos en el uso
de agroquimicos y paquetes tecnolégicos. La pequefa
y mediana produccion agricola campesina, que destina
los frutos de su trabajo a los mercados locales para
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el abastecimiento prioritario de alimentos, no seran
precisamente sectores beneficiados por los acuerdos de
libre comercio. Por el contrario, el fortalecimiento de
los sectores oligarquicos agroexportadores ya poderosos,
basados en monocultivos- impactara directamente en las
comunidades campesinas, indigenas, afrodescendientes y
de pescadores.

Normas de Origen: el caso del Café y el Azticar

Segun la definicion de la OMC, las Normas de Origen son “los
criterios necesarios para determinar la procedencia nacional de
un producto. Su importancia se explica porque los derechos y
las restricciones aplicados a la importacion pueden variar segun
el origen de los productos importados” (2).

En los Tratados de Libre Comercio y en la propia OMC, las
potencias econémicas se valen de este tipo de negociaciones
alegando que en el mundo actual ya no es posible determinar
de manera terminante el origen de un determinado producto,
pues los flujos de intercambios comerciales han articulado
etapas de los ciclos productivos (tanto agricolas como
industriales) en diferentes paises o regiones, de forma tal
que resulta dificil determinar las procedencias de todos los
insumos o etapas productivas a un solo pais.
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Para poner un ejemplo concreto, un pais puede argumentar ante
otro que un determinado producto es originario de su territorio
(y por lo tanto pasa a ser beneficiario de un trato favorable por
un acuerdo comercial o un Tratado de Libre Comercio existente
entre ambos), aun si en realidad ese producto esta elaborado
con materias primas que son procedentes de un tercer pais. Para
eso se negocian las Normas de Origen; para determinar caso por
caso (es decir, producto a producto) cuales son los criterios para
adjudicar o no los beneficios de las medidas comerciales.

En el borrador del capitulo sobre Normas de Origen propuesto
por la Comision Europea y fechado el 17 de octubre de 2007,
“..se consideraran originarios de la Comunidad Europea; (a) los
productos enteramente obtenidos en la Comunidad Europea
de conformidad con el articulo 4; (b) los productos obtenidos
en la Comunidad Europea que incorporen materiales que no
hayan sido enteramente obtenidos en ella, siempre que tales
materiales hayan sido objeto de elaboracion o transformacion
suficiente en la Comunidad Europea de conformidad con el
articulo 5” (3).

La aplicacion de las Normas de Origen se negocian rubro por
rubro.Poresoen determinados productos, la UE esta presionando
a los paises centroamericanos a aplicar determinados criterios
en la negociacion sobre las Normas de Origen (por ejemplo en

‘ 3808 foei redd full spanish_MarzoOK.indd 11

el caso del café y el azicar) que la beneficiarian posibilitando
adjudicarse como originarios determinados productos que
solamente tienen algunas etapas de industrializacion en la
Union Europea, siendo sus materias primas provenientes de
terceros paises.

Para paises como Guatemala y Honduras, el café es uno de
sus principales productos de exportacion. Dicho producto es
el mas importante en términos de exportaciones totales de
Centroameérica hacia la UE; en 2005, el 44% de las exportaciones
totales del producto tuvieron como destino la UE. Para Costa Rica
es el cuarto producto de exportacion a la UE (luego del banano,
pifias y partes de maquinarias), mientras que Guatemala es
el quinto exportador a nivel mundial. Para Honduras, el café
es el principal producto de exportacion a la UE. En el ultimo
ano, todos los paises centroamericanos registraron aumentos
respecto a 2006 en los volumenes exportados del producto:
4,4% en Guatemala, 5,5% en Honduras, 52,5% en Nicaragua.

Conestemarco,esclaroquelaregiénesfuertemente competitiva
en la produccién cafetalera. Sin embargo, las asociaciones
de cafetaleros centroamericanos acordaron en noviembre de
2008 mantenerse fuera de las negociaciones con la UE por la
exigencia de esta Ultima de implementar una Norma de Origen
flexible para el grano (4).

foei | 11
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Para los productores de café centroamericanos, es necesario
aplicar una Norma de Origen rigida (lo cual implica que para
gozar de los beneficios arancelarios, el producto debe ser 100%
producido y cosechado en uno de los territorios para los cuales
rige el Acuerdo), para impedir que Europa importe café de otros
lugares del mundo (por ejemplo, de Africa, que es mas barato
que el producido en América Central), lo procese y luego lo
importe hacia la region libre de impuestos.

De aplicarse una Norma de Origen flexible, como pretende la UE,
se podria dar el caso que América Central comenzase a recibir
café cosechado en otras regiones del mundo, que es procesado
en paises de la UE, y que tendria beneficios arancelarios para ser
vendido en los paises centroamericanos.

En caso de que no se logre acordar este asunto de las Normas de
Origen para el caso del café, una posible salida para los paises
centroamericanos seria excluir al café de la lista de productos
comprendidos por el Acuerdo de Asociacion, ya sea colocandolo
enla canasta de “productos especiales” (para los cuales se puede
mantener aranceles altos a las importaciones para defender la
produccion local) o directamente excluirlo del Acuerdo.

Pero de todas formas, sea cual sea la opcién adoptada, este es
otro ejemplo de como un sector competitivo y de alto interés
exportador para los paises centroamericanos, debe quedarse
fuera del marco del “libre comercio” por las implicancias
que tiene una negociacién tan asimétrica y con disposiciones
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comerciales tan complejas que van mas alla del intercambio
de bienes.

El caso del azucar es otro ejemplo en el que la UE esta
proponiendo aplicar Normas de Origen flexibles pues el bloque
europeo es el tercer productor mundial, y es producida en
casi todos los paises de la UE. Siendo el principal producto de
exportacion de la UE, el azucar refinado es provisto por la propia
produccion europea, siendo Francia y Alemania los principales
abastecedores.

Sin embargo, la UE también importa azucar en bruto, pero
desde terceros paises como Mauricio, Guyana, Fiji y Swazilandia.
Como la UE ya es exportador hacia la region centroamericana
de productos derivados del azlicar, como la glucosa, jarabes de
glucosa y otros azucares, la UE pretende mantener y ampliar
estas exportaciones sin ninguna traba, de forma tal que la
industrializacion de azucar en bruto proveniente de terceros
paises y su posterior envio hacia los paises centroamericanos
esté cubierta por el Tratado de Libre Comercio que se esta
negociando. Para ello, es necesario aplicar Normas de Origen
flexibles.

Como para la region centroamericana la produccion de
azucar también es un rubro importante, existe un interés
ofensivo para poder colocar en los mercados de la UE el
azlcar en bruto y refinado, asi como productos con alto
contenido de azucar. Sin embargo, también aqui existe un
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obstaculo concreto para lograr fortalecer este rubro con el
TLC, y existe el riesgo de que los paises centroamericanos
pasen a ser receptores de derivados de azUcar desde la UE,
si se concreta una Norma de Origen flexible tal como es la
pretension del bloque europeo.

“Obstaculos técnicos al comercio” y medidas sanitarias y
fitosanitarias:

Otro capitulo de las negociaciones que impactan en la soberania
alimentaria son las medidas sanitarias y fitosanitarias, puesto
querestringenalnmaslas posibilidades dedesarrollarlos rubros
agricolas no controlados por el agronegocio y especificamente
la agricultura campesina. En ese sentido, la posicion
centroamericana para la negociacién en Obstaculos Técnicos
al Comercio es la de obtener Trato Especial y Diferenciado por
parte de la UE para algunos de sus productos agricolas que no
pueden cumplir con las normativas europeas relacionadas a
etiquetas, registros de trazabilidad de los productos, etc.

En la practica, para ingresar a un pais importador en el cual
existen empresas que exigen normas privadas, muchos
productos de exportacion deben cumplir tanto con los
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requisitos oficiales como con los requisitos privados; y si no
lo hacen, no existe comercio. Esto implica costos mayores
de produccion, elaboracién y comercializaciéon y por ende,
claramente, obstaculos al comercio.

Al ser tan exigentes y ademas tan costosas, las medidas
sanitarias y fitosanitarias comprometen las posibilidades de los
agricultores pequefos de poder acceder a mercados potenciales.
Ademas, las exigencias de los paises importadores de la UE y
sus respectivas situaciones sanitarias y fitosanitarias de los
paises son extremadamente dinamicas, lo que obliga a los
exportadores a desarrollar una tarea permanente de vigilancia
y actualizacién para mantenerse en los mercados.

Esto claramente no lo puede realizar la pequefia produccion
agricola campesina, por lo cual no solamente quedan excluidos
de los potenciales “beneficios” del TLC con la Unién Europea
al verse impedidos de exportar sus producciones por no poder
cumplir con estos requisitos de ingreso, sino que ademas
como se vio antes, los rubros que si se veran beneficiados
presionaran para controlar mayores cantidades de tierras para
las producciones agroindustriales como la palma aceitera y la
cafia de azlcar para agrocombustibles.

Las organizaciones y movimientos que integran la Via Campesina
en Ameérica Central precisamente alertaron sobre este temay en
su posicionamiento politico ante las negociaciones del Acuerdo de
Asociacion manifestaron que “en materia de medidas fitosanitarias
y trazabilidad, estas medidas no se ajustan a la realidad
centroamericana, y menos de las comunidades campesinas e
indigenas locales, estas son el mecanismo mas efectivo que impide
el acceso a mercados a la Union Europea” (5).

Por ende, la Via Campesina en América Central se posiciond con
la exigencia de “no negociar los temas agricolas, hasta que la
Unién Europea no elimine los subsidios y se elimine el capitulo
de propiedad intelectual del AdA”.

La pesca artesanal centroamericana

Otrosector que sera fuertemente impactado en América Central
por el acceso de producciones desde la UE es el de la pesca
artesanal. Especificamente la pesca artesanal (mas que la pesca
industrial o la acuicultura) porque su trabajo esta destinado
totalmente al mercado interno y pasaria a competir con una
produccién altamente tecnificada y con grandes dotaciones de
capital como son las empresas transnacionales europeas de la
pesca industrial.

Se estima que la pesca artesanal comprende alrededor de
40.000 embarcaciones en toda América Central, unos 125 mil
pescadores, caracterizandose por la poca dotacion tecnolégica
en los equipos y aparejos de pesca, la escasa estructura de
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comercializacion (alta dependencia de intermediarios) y por los
altos indices de pobreza y exclusién que viven las familias que
componen la pesca artesanal. Ademas, en los Gltimos afos se ha
acentuado el conflicto por las cuotas de pesca y por las reservas
y pesquerias con el sector de la pesca industrial, donde también
tienen una alta presencia las transnacionales europeas como
la espanola Calvo, denunciada por violaciones a los derechos
laborales y depredacién ambiental en la sesion del Tribunal
Permanente de los Pueblos a las transnacionales que tuvo lugar
en el Foro Social Américas de Guatemala, en octubre de 2008.

La Confederacion de Pescadores Artesanalesde Centroamérica
(Confepesca), compuesta por federaciones de pescadores
artesanales de Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panama
y El Salvador, hizo publico un estudio en el cual expone
cuales serian las condiciones necesarias para que el TLC
con la Union Europea no destruya la competitividad del
sector artesanal centroamericano. Entre las condiciones se
encuentra la creacion de un fondo para la pesca artesanal
que permita sostener politicas de “seguridad, inversiones,
un sistema certificado para la pesca sostenible, regulacion
de recursos como servicios y transporte, garantizar el acceso
a informacién y mecanismos que aseguren el cumplimiento
de los compromisos de cooperacion, desarrollo organizativo
de la pesca artesanal, apoyo de la UE para establecer un
Fondo de Cohesion Social y campafas publicitarias en las
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que se promueva el consumo de productos pesqueros a nivel
centroamericano” (6).

Segun el presidente de CONFEPESCA, Norberto Romero, el
resultado del TLC entre América Central y Estados Unidos fue
que “el sector fue un perdedor neto de dicha negociacién;
ya se tenia acceso libre al mercado de Estados Unidos, por
la Iniciativa de la Cuenca del Caribe, y no habia podido
penetrar ese mercado por las restricciones que hay en materia
sanitaria, fitosanitaria y otro conjunto de reglas. Los paises
de América Central mantenian bastantes aranceles para
proteger sus productos pesqueros, de modo que la region
termind abriéndose por completo a cambio de nada” (7).

El impulso a los Agrocombustibles

Claramente un sector que se verd fortalecido con el
abatimiento de aranceles a las importaciones por parte de |a
UE es el de los agrocombustibles. La dependencia energética
de la UE con relacién a fuentes renovables de energia es uno
de los principales motivos para la rapida expansion de los
agrocombustibles en todo el Sur global.

Segun un informe de Amigos de la Tierra Internacional sobre
la expansion de los agrocombustibles en América Latina,
“los paises centroamericanos como El Salvador, Costa Rica y
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Guatemala, si bien no son en la actualidad grandes productores
de agrocombustibles, han reaccionado ante la actual crisis
energética con una fuerte ofensiva de estimulo a la produccion.
Si bien ésta apunta predominantemente al uso interno, es
probable que las exportaciones y la participacion de companias
extranjeras jueguen un papel importante en su desarrollo.
Con un decidido apoyo del BID, la existencia de acuerdos
comerciales con Estados Unidos (con exoneracion de impuestos
a la exportacion de etanol en los tres paises) y los acuerdos
previstos con la UE, seguramente los agrocombustibles tengan
un impulso aiin mayor ”.

Los cultivos principales en América Central para ser destinados
a la produccion de agrocombustibles son la palma aceitera
y la cana de azucar. En todos los paises centroamericanos se
han multiplicado las denuncias por violaciones a los derechos
humanos vinculados a conflictos por el uso de la tierra y
desplazamiento de comunidades campesinas e indigenas,
deforestacién y contaminacién de cursos de agua por productos
quimicos.
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Todos los paises centroamericanos cuentan con legislacion
interna que favorece y estimula la producciéon de
agrocombustibles, con subsidios a la produccion, exoneracion
de impuestos, presupuestos para la investigacion, derechos a la
tierra, permisos e infraestructura, y cuotas de mezcla de etanol
y biodiesel en los combustibles para el transporte. La seguridad
de tener en la UE un mercado abierto y un cliente avido para
los agrocombustibles producidos en América Central cierra el
circuito por el cual mayores cantidades de tierras pasan a ser
destinadas a la produccién de este tipo de cultivos, entrando
en competencia con la produccién de alimentos o con los
ecosistemas de selvas tropicales y bosques.

El antecedente directo de este impulso regional a la produccion
de agrocombustibles es la exoneracion de aranceles a los
envios de etanol hacia Estados Unidos, en base al Tratado de
Libre Comercio entre ese pais y América Central — Republica
Dominicana (CAFTA-DR).

En Guatemala por ejemplo, la expansion de la palma aceitera,
la cafna de azucary la jatropha ya ha causado fuertes impactos
en la produccion de granos basicos, componentes centrales de
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la canasta alimentaria de las familias campesinas e indigenas
(mayoritarias) en el pais.

La superficie sembrada con cafa de azucar en Guatemala ha
pasado de ocupar el 3,4% de la superficie agricola total en 1980
aun11%en 2007.Segln el Comité de Unidad Campesina (CUC,
movimiento integrante de la Via Campesina), las carencia de
frijol y maiz para el abastecimiento interno en la segunda mitad
de 2008 es consecuencia directa del estimulo a la produccion de
palma africana y cana de azlcar, y también por el aumento de
los precios de los insumos agricolas por el gran incremento de
la demanda asociado a estos dos cultivos.

En Honduras también se esta produciendo la misma tendencia;
uno de los grupos econémicos mas activos en la produccion
de etanol de Nicaragua, el Grupo Pellas, ha estado comprando
tierras en Honduras para incrementar sus exportaciones con
destino a la Union Europea. Esta empresa esta asociada en
algunos rubros con Unién Fenosa, la transnacional espanola que
controla en Guatemala y Nicaragua la generacion y distribucion
de energia eléctrica.

En Honduras el Grupo Pellas también estd construyendo
destilerias para la produccion de etanol. Esto se da al amparo
de la legislacion hondurefa, pues en noviembre de 2007 el
Congreso Nacional aprob¢ la Ley de Produccion y Consumo de
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Biocombustibles, para estimular la produccion y el uso en gran
escala de biodiesel y etanol.

En 2007, el Grupo Pellas exporté unos 17 millones de litros
de etanol, y para 2008 tenia previsto exportar 40 millones
de litros, siendo la mayor empresa exportadora de etanol de
Centroamérica. La region elegida por este grupo econémico
es el departamento de Olancho, una de las principales zonas
de produccion de alimentos de Honduras, principalmente
maiz, frijoles, arroz, hortalizas y ganaderia. Esta regién
responde por el 75 % de la produccion de granos basicos de
Honduras, y la intencion de la empresa es controlar mediante
compra o arriendo unas 70 mil hectareas de tierra en los
departamentos de Olancho, El Paraiso y Yoro para sembrar
cana de azucar.

Esto ha generado presiones en la estructura de tenencia de
las tierras, ya que por la alta demanda se han incrementado
los precios, de unos US$ 1200 la manzana (0,7 hectéreas)
hasta US$ 4000 en la actualidad, lo que ha multiplicado los
conflictos con las comunidades campesinas que no tienen
titulos de propiedad y son objeto de litigios por grupos
econémicos mas poderosos que pasan a controlar sus tierras.
En esta situacion se encuentran unas 45 mil hectareas. Se
estiman en 300 mil las familias de campesinos sin tierra que

17/3/09 14:01:34 ‘



Europa global: los verdaderos intereses de |a estrategia comercial de la UE para someter a los pueblos a |a tirania del “libre comercio”

tres

continuacion

aguardan la posibilidad de acceder a tierras por medio de
politicas de acceso y redistribucién de tierras.

Incluso el Gobierno hondureno -a través de la Secretaria
de Industria y Comercio- debi6 congelar el precio del frijol
por los aumentos de este producto central para la canasta
basica ante la escasez registrada en la segunda mitad
de 2008. Ante una demanda constante y poca oferta, el
aumento del precio para las familias se convirtié en un
gran problema agravado por la especulacion realizada por
intermediarios agricolas; el gobierno fijé un maximo de 50
lempiras (USS 2,5 délares americanos) por medida de venta
al publico. El gobierno ademas no descarta establecer un
congelamiento de precio maximo en todos los productos
de la canasta basica (8).

Apertura de las inversiones y los servicios: todos pasan a ser
bienvenidos

Los capitulos de Servicios e Inversiones procuran la apertura
lo mas amplia posible de los sectores de servicios y la total
liberalizacién para los proyectos de inversiones extranjeras
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provenientes de paises de la UE en Ameérica Central.
Concretamente, los sectores de mayor interés para la
UE son las telecomunicaciones, la energia y los servicios
financieros. En estas areas ya existe una base de presencia
europea a través de empresas que estan instaladas en la
regién centroamericana desde fines de la década de los 90,
por lo cual lo que se pretende es ampliar la penetracion
del capital europeo en estos rubros y también modificar
las legislaciones internas que puedan estar limitando en
algun sentido el accionar de las empresas o la repatriacion
de las ganancias.

Las empresas europeas podran operar en diversos sectores
economicos como el turismo, la mineria, la generacion de
energia o la agroindustria, estableciendo patrones de uso
capitalistaparalosbienesdelanaturaleza-aguas, pesquerias,
tierra, semillas, recursos minerales. Los antecedentes de
empresas europeas en la region muestran que en diversas
oportunidades han entrado en conflicto con los sectores
sociales y poblaciones que historicamente han dependido
de los bienes naturales y los han preservado, generandose
conflictos ambientales, territoriales y econémicos entre
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actores totalmente asimétricos en sus dotaciones de poder:
por un lado grandes empresas transnacionales, y por
otro comunidades campesinas, indigenas, de pescadores,
afrodescendientes, empobrecidas por décadas de politicas
volcadas uUnicamente al fortalecimiento de los sectores
econémicos oligarquicos.

Con la mayor apertura de estos sectores econémicos, se ampliara
la presencia de empresas europeas en las esferas de los servicios
turisticos, agua, mineria e inversiones en agrocombustibles.

1 http://www.nacion.com/In_ee/2008/marzo/19/economial466960.html

2 Informacion técnica sobre Normas de Origen. En linea “http://www.wto.org/spanish/tratop_s/roi_s/
roi_info_s.htm”http://www.wio.org/spanish/tratop_s/roi_s/roi_info_s.htm

3 Borrador del capitulo sobre Normas de Origen en el Acuerdo de Asociacion entre UE y Centroamérica.

4 Ver noticia en “http://www.nacion.com/In_ee/2008/noviembre/20/economial782021.html"http://
www.nacion.com/In_ee/2008/noviembre/20/economial782021.html

5 Posicionamiento de la Via Campesina Centroamérica tras la reunion realizada en Costa Rica los dias 28 y
29 de enero de 2008. Declaracion Final del encuentro (no disponible en Internet). Ver Anexos.
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Y esto presionara sobre los usos de las tierras disponibles
para fines no productivos de alimentos. Ademas los grandes
productores industriales de la agricultura seran los actores mas
capacitados (por la dotacién de capital) para acceder a mas
tierras para usos no alimentarios como los agrocombustibles o
la floricultura. En toda la region ya se han constatado aumentos
tantode los precios de la tierra como en los productos principales
de las canastas de alimentos, como los granos basicos, el frijol y
el maiz.

6 Analisis y Propuestas del Sector Pesquero Artesanal de Centroamérica ante el Acuerdo de Asociacion
con la Unién Europea. CONFEPESCA. Con el apoyo de FUNDE. Elaborado por José Angel Tolentino y
Laura Mejia. El Salvador, Mayo de 2007. Disponible online en “http://www.observatorioca-ue.com
/?page=centrodocumentacion/2007"http://www.observatorioca-ue.com/?page=centrodocument
acion/2007

7 Boletin electrénico del Foro Latinoamericano de Pesca Artesanal. N 2 —diciembre de 2008. Disponible en
“http://www.cedepesca.org.ar/foroclara/index.php?option=com_content&task=view&id=67&Itemid=3
"www.cedepesca.orgar/foroclara/index.php?option=com_content&task=view&id=67&ltemid=3

8 Ver en http://www.monedaenlinea.com/monedaenlinea/index.aspx?oc=-100&ic=7554&k=-3&Fa=7528
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écrisis? gcual crisis? sesa crisis?... justedes pagaran por esa crisis!

Las negociaciones de libre comercio que estd impulsando la
Unién Europea (UE) en América Latina, Africa y Asia bajo el
formato general de los denominados “Acuerdos de Asociacion”,
intentan consolidar un amplio conjunto de beneficios
y posiciones ventajosas para las empresas transnacionales
europeas en diversos sectores econémicos, incluidos los servicios
financieros.

La estrategia “Europa Global” emplea los Acuerdos de Asociacion
y la negociacién de Tratados de Libre Comercio como los
mecanismos principales para asegurar el acceso seguro a
reservas energéticas, provision estable de materias primas
y finalmente, mercados abiertos y sin restricciones para las
empresas europeas.

Estos “Acuerdos de Asociacion” van mucho mas alla de la
liberalizacion reciproca del comercio de bienes mediante la
reduccion de los impuestos y aranceles para acceder a los
respectivos mercados, pues también incluyen la apertura de los
sectores de Servicios, Inversiones y Compras Gubernamentales,
ademas de fuertes sistemas de proteccion a los Derechos de
Propiedad Intelectual.

De manera genérica todas estas negociaciones de libre comercio
implican la no regulacion de los sistemas financieros que sirven
de plataforma a la accion de las corporaciones europeas;
concretamente es en el capitulo de Servicios donde se incluyen
disposiciones para los Servicios Financieros bajo la premisa
de asegurar la libre circulacion de capitales relacionados con
inversiones directas, asi como la liquidacion y repatriacion
sin ningun tipo de restricciones de dichas inversiones y de las
ganancias que éstas hayan generado.

Se trata de permitir y asegurar que las entidades financieras
europeas -que ya ocupan posiciones dominantes en los mercados
financieros de América Latina y pretenden establecerse con fuerza
en Africa- puedan expandirse en aquellos paises donde todavia no
han ingresado y profundizar su control de mercado a nivel global.

En el caso de la regiéon africana, a fines de 2007 se lanzé
oficialmente una alianza entre el Banco Mundial, el Banco
Africano de Desarrollo y el gobierno de Alemania para ayudar a
consolidar los servicios financieros en Africa. Segun la ministra
federal de Cooperacién Econémica y Desarrollo de Alemania,
Heidemarie Wieczorek-Zeul, “la falta de servicios financieros es
uno de los principales obstaculos al desarrollo del sector privado
en Africa”. En el comunicado de prensa del Banco Mundial, el
presidente de este organismo, Robert Zoellick, asegurd que “el
desarrollo del sector financiero sera un factor estratégico que
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impulsara el crecimiento y el empleo en Africa. Las empresas
africanas consideran que la falta de acceso al financiamiento
y el costo de éste constituyen dos de la tres limitaciones mas
importantes para la actividad empresarial” (1).

Como los servicios no estan sujetos al pago de aranceles o de
impuestos de aduanas, las negociaciones que esta impulsando la
Unién Europea apuntan fundamentalmente a eliminar las medidas
domésticas (leyes, normas, reglamentos) que discriminan contra
los servicios o proveedores de servicios extranjeros. Y ademas de
los servicios financieros, se incluyen areas como la energia, las
telecomunicaciones y el turismo, entre muchas otras.

Los servicios financieros comprendidos en estas negociaciones
incluyen desde la venta e intermediacion de seguros, actividades
bancarias y todo tipo de préstamos en general, incluidos los
hipotecarios, a la administraciéon de fondos de pensiones y
el intercambio de todo tipo de instrumentos monetarios y
financieros negociables como bonos o acciones.

Una dimension central para el accionar de las grandes empresas
europeas en todo el Sur global radica precisamente en contar con
sistemas financieros adecuados y “libres”, tanto para asegurarse
la movilidad del capital y la extraccion de ganancias hacia las
sedes centrales desde las filiales en las regiones, como también
para facilitar la financiacién que viabilizan sus proyectos en ellas.
Por eso, en las negociaciones actuales en curso existe un fuerte
énfasis en liberar de cualquier tipo de regulacién al movimiento
de capitales y a los Servicios Financieros en general.

En el caso de América Latina, la presencia de las principales
empresas europeas que hoy estan instaladas en la regién es posible
por los créditos que obtienen de bancos publicos y privados, en
su mayoria, también europeos. Se trata entonces de bancos y
entidades de crédito europeas que financian a empresas europeas
para que éstas puedan concretar sus proyectos de extraccion de
bienes naturales en América Latina. Y en este esquema reportan
tanto entidades publicas, como el Banco Europeo de Inversiones
(BEI) y el Banco Nordico de Inversiones (NIB, por sus siglas en inglés),
como los principales bancos privados europeos que ademas, son
dominantes en las plazas financieras de América Latina. En el plan
de acciones actual del BEI para Asia y América Latina, que cubre el
periodo 2007-2013, ya se han autorizado préstamos por un total de
3.800 millones de euros para financiar operaciones de apoyo en la
region, 2.800 millones de euros en América Latina y 1.000 millones
en Asia.

Entre los ejemplos mas representativos de los impactos
ambientales y territoriales de proyectos que han sido financiados
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Europa Global y Servicios Financieros

por estas entidades, es preciso mencionar el apoyo del NIB al
proyecto hidroeléctrico Urra I, que motivo graves conflictos
sobre las comunidades indigenas y de pescadores del rio Sinu en
la region norte de Colombia, por la inundacion de mas de 7.000
hectareas en el departamento de Cérdoba. En cuanto al BEI, en
el caso colombiano ha financiado la penetracion de empresas
europeas en el sector de los servicios de telecomunicaciones,
ademas de diversos proyectos de infraestructura.

En el caso de Uruguay, tanto el BEI como el NIB han financiado
proyectos con diversos impactos ambientales, como son
respectivamente los monocultivos forestales (empresa ENCE,
de Espafia) y la instalacion de una megaplanta de celulosa
(empresa Botnia, de Finlandia) que ademas ha generado un
grave conflicto binacional con Argentina que aun se dirime en
el Tribunal de La Haya. Finalmente, el BEI también ha jugado un
papel muy relevante en la financiacién de diversos proyectos en
Brasil, sobre todo en los sectores de servicios de electricidad y
telecomunicaciones, forestacion e interconexién energética.

De eso trata entonces la estrategia de Europa Global: se pretende
asegurar las posiciones ya controladas por el capital europeo en
las regiones, y de barrer las regulaciones que todavia existen en
los paises para el accionar de las empresas inversoras europeas.
Se trata de aplicar la misma politica que rige en la UE para el
ambito financiero -que prohibe todas las restricciones a los
movimientos de capitales en el marco de un mercado Unico para
los servicios financieros- hacia las otras regiones.

Un informe de Amigos de la Tierra Europa (2) sobre el papel que
jueganlos bancos europeosen laexpansiéndelosagrocombustibles
en América Latina indica que entidades como el Deutsche Bank, el
Banco Santander, BNP Paribas, HSBC, Barclays y el BBVA estan
destinando millones de euros hacia las principales empresas del
agronegocio como Cargill, Tereos, Louis Dreyfus y Agrenco para
que la produccion de agrocombustibles siga aumentando. Con ello
fomentan la destruccion de espacios naturales y la tala de bosques,
la contaminacién de suelos y rios con agrotdxicos, y provocan la
expulsion de indigenas, campesinos y comunidades rurales, asi
como el trabajo en condiciones similares a la esclavitud en las
plantaciones de cafa de azlcar, soja o palma aceitera.

En conclusién, con su interés en liberalizar totalmente los
servicios financieros, la UE parece desconocer que fue la
especulacion financiera precisamente alimentada y ambientada
en los mercados libres de circulaciéon de capitales, la que
finalmente impacto en la economia real y continua provocando
graves crisis econémicas, sociales y laborales en todo el mundo.
Esa libertad del capital financiero para reproducirse en los
mercados especulativos es idéntica a las pretensiones que tiene

1 Ver en: “http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/BANCOMUNDIAL/EXTSPPAISES/AFRICAIN
la UE en todas sus negoc]aciones de servicios financieros donde SPANISHEXT/0, contentMDK:21520215" pagePK:146736~piPK:226340"theSitePK:489678,00.ntm!”

exige una libertad absoluta para el movimiento de capitales. 2 Disponible online en: “http://www.foeeurope.org/agrofuels/financers_report_May08.pdf”
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UE y el Caribe: Acuerdo aun “bajo coaccion”

En marzo de 2006, la Comision Europea adoptd la “Comuni-
cacion sobre la Estrategia de la UE para el Caribe”. El proceso de
negociaciones con 14 paises de la Comunidad del Caribe (Anti-
gua y Barbuda, Bahamas, Barbados, Belice, Dominica, Granada,
Guyana, Haiti, Jamaica, San Cristébal y Nieves, Santa Lucia,
San Vicente y las Granadinas, Surinam, y Trinidad y Tobago)
mas Republica Dominicana, fue firmado preliminarmente en
diciembre de 2007, y finalmente suscrito en octubre de 2008,
incluyendo la liberalizacion de los Servicios, las Compras Guber-
namentales y regimenes de proteccién de inversiones para las
empresas europeas.

Antes de suscribirse formalmente el Acuerdo de Asociacién entre
ambos bloques, algunos paises como Guyana, Santa Lucia y Gra-
nada hicieron publico su temor a los efectos que podria tener la
apertura completa de sus fragiles economias a la Unién Europea.
En una cumbre regional en septiembre de 2008 realizada en Bar-
bados -citada especialmente para intentar resolver las diferencias
internas en el bloque caribefio- el presidente de Guyana, Bharrat
Jagdeo, alert6 que el Acuerdo con la UE podia resultar en el fin del
proceso regional de integracién en el Caribe.

Antes de lacumbre en Barbados, el gobierno de Guyana convocé
a una Consulta Nacional a la poblacién sobre el Acuerdo de Aso-
ciacion - a raiz de una campafa publica en la que participaron
sindicatos, la Iglesia y el sector privado-, y lo mismo fue propues-
to por varias organizaciones de la sociedad civil de Santa Lucia,
otro de los paises que planted sus discrepancias con el Acuerdo
tal como fue negociado.

Jagdeo manifesté que su pais preferia un acuerdo comercial con la
UE solamente basado en el comercio de bienes, dejando fuera la li-
beralizacion de los Servicios. Pero atin con esa posicion, Jagdeo dijo
que aceptaria firmar el Acuerdo de Asociacion atin “bajo coaccion”,
en caso que la UE decidiera imponer aranceles e impuestos mas al-
tos a las exportaciones principales de Guyana como son el arroz, el
azucary el ron. Por esto Jagdeo incluso acusé a la Unién Europea de
“negociar con mala intencién” por estas amenazas, y propuso que
el bloque caribefio reconsiderara todas las propuestas europeas en
profundidad, o de lo contrario también propuso “firmar solamente
las partes buenas” haciendo referencia al capitulo sobre Bienes del
Acuerdo de Asociacion.

Guyana también reclamé que el Acuerdo deberia contener una
clausula de revision luego de un cierto periodo para analizar los
impactos reales del mismo sobre las economias caribefas. Esta
propuesta incluso es acompafada por la Comisién de Comercio
Exterior del Parlamento Europeo.

Las exportaciones del Caribe hacia la UE aumentaron conside-
rablemente entre 2004 y 2006 (mas de un 40%) superando los
4000 millones de euros, pero esto se debe principalmente al au-
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mento de |as exportaciones de combustible, basicamente petro-
leo, pero también otros productos primarios como el 6xido de
aluminio, el ron, el azticar y los bananos (1). En lo que respecta al
comercio energético, la extraccion de petroleo por parte de cor-
poraciones europeas en los paises caribefios de la ACP registra
un acelerado aumento ano a afio.

Aun con las brutales asimetrias existentes entre los dos blo-
ques, la UE promociono el Acuerdo con el Caribe como el primer
acuerdo de libre comercio Norte-Sur “verdaderamente comple-
to”. En determinados casos como en el capitulo sobre Derechos
de Propiedad Intelectual, se incluy6 la posibilidad del patenta-
miento para los “Modelos de Utilidad”. Con ello se abre la puerta
a que sean patentados -por hasta 10 afios- los llamados “segun-
dos usos” de los medicamentos o las combinaciones de dos o
mas medicamentos puesto que el texto del acuerdo indica que
se puede proteger (patentar) “cualquier producto o proceso de
cualquier ambito tecnolégico, a condicion de que sea nuevo,
implique un cierto grado de no obviedad y sea susceptible de
aplicacion industrial” (Art. 148 A1).

1 Comunicado de la Comisién Europea MEMO/08/303 Bruselas, 13 de mayo de 2008. Disponible
en: http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.doreference=MEMO/08/303&format=HTML&
aged=0&language=ES&guilanguage=en
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recuadro: Haiti: los desastres del “libre comercio”

Finalmente, el Acuerdo con la UE fue firmado en octubre de 2008,
perosin la participacion de Haiti. Este pais experimenté a lo largo
de todo 2008 una grave crisis de hambrunas por la escasez y el
aumento del precio de los alimentos basicos. Desde mediados de
2007, el precio de algunos alimentos como los frijoles, el arroz,
el aceite y las frutas aumentaron en un 50%; dos tazas de arroz
llegaron a costar US$ 0,60.

Este es el resultado de la reduccién drastica de los impuestos a
la importacion del arroz procesada en el periodo 1996-2001, que
destruyé literalmente a la agricultura local y a los sistemas locales
de produccion de alimentos. Inicialmente el arroz estadounidense
era mas barato, pero una vez eliminada la competencia con el
producido localmente, el arroz importado cuadruplicd su precio
y ha seguido subiendo hasta 51 délares el saco, imposible para la
gran mayoria de los hogares populares. Los datos oficiales indi-
can que un minimo de 3,3 millones de personas (en 9 millones de

poblacion total) tiene problemas para alimentarse en Haiti.

Las importaciones por toneladas del arroz importado desde Esta-
dos Unidos -fuertemente subsidiado- sumadas a la alta concen-
tracion y falta de recursos para la agricultura local, hizo (y ain
hace) que Haiti dependa para comer de la ayuda alimentaria o de
lo que puede adquirir en los mercados internacionales: un pais
con un desempleo y pobreza cronicas, sin soberania alimentaria,
sin soberania de ningun tipo. Cuando los precios se dispararon, el
hambre se instalé. Decenas de heridos y 5 muertos en las mani-
festaciones de abril de 2008, resultaron en la remocién del enton-
ces primer ministro Jacques-Edouard Alexis. Luego las tormentas
tropicales y los huracanes barrieron todo a su paso, dejando 800
muertos y 1 millén de afectados.

A todo esto, la UE le dio un plazo de un afio para suscribir el
Acuerdo.
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UE - Africa: pasando de malos a peores acuerdos

europa global en Africa

La intencién de la UE de tener resueltas la negociaciones de los
Acuerdos de Asociacién Econémica con los paises ACP de Africa en
2008 no pudo concretarse, pues solamente 19 paises (de 47) su-
scribieron los llamados “EPA preliminares”. Desde la década de los
‘70 el marco de las relaciones econémicas entre Europa y la may-
oria de los paises africanos fueron las sucesivas Convenciones de
Lomé, un sistema de preferencias arancelarias no reciprocas, “asis-
tencia” técnicay financiera con el que Europa administré su politica
de “cooperacion para el desarrollo” africano.

A partir del Acuerdo de Cotonou -firmado en junio de 2000,
posterior a la Ultima Convencion de Lomé- el relacionamiento
comercial entre ambas partes cambié, dando paso a un sistema
de preferencias arancelarias reciprocas con el objetivo a media-
no plazo de establecer Acuerdos de Asociacién Econémica. Otra
modificacién a partir del Acuerdo de Cotonou es que el conjun-
to de paises ACP de Africa subsahariana se dividieron en cuatro
grupos subregionales a los efectos de las negociaciones con la
UE.

e =

[ Duskiea Fase Corer incy B o .
Chad [
Vot |
B
Tonmns |
H Tarw Pere Blowih ven |

=
Wauiitan
==
=
—

et

De todas las naciones africanas comprendidas en la categoria
de “Paises menos Adelantados” (PMA) de ONU (32 en total) so-
lamente cinco (Uganda, Burundi, Zambia, Rwanda y Comores)
firmaron los acuerdos preliminares con la UE. Los paises PMA
pueden ampararse en un sistema que les permite colocar la
mayoria de sus rubros de exportaciéon en el mercado europeo
libres de aranceles y cuotas de ingreso, sin tener que abrir sus
respectivas economias. Y para aquellos paises no considerados
como “Paises menos Adelantados”, las preferencias arancelarias
para sus exportaciones hacia la UE provistas por el Acuerdo de

Nota: en rojo, los paises que firmaron EPA “preliminares”.
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Cotonou expiraban el 31 de diciembre de 2007. Solamente tres
paises -Nigeria, Congo y Gabén- no firmaron ningin acuerdo
con la UE y no son considerados como PMA.

Segun Peter Mandelson, Comisario de Comercio de la UE duran-
te ese proceso de negociaciones, “en Africa occidental el grupo
regional estd dominado por Nigeria, que no tocaria una EPA ni
con un bote de remo. Esto esta bien si se es relativamente rico
como Nigeria, ;pero qué pasa con Costa de Marfil o Ghana? No
son ricos, ni PMA. Necesitan las EPA para evitar la interrupcién
de su comercio a fin de afo” (1) .

Los acuerdos “preliminares” que la UE suscribid con estos paises
fueron negociados bajo la perspectiva de que serian ampliados
en el futuroy que inicialmente sélo cubririan el intercambio de
bienes. De hecho, luego de firmados los EPA preliminares, las
negociaciones continuaron a lo largo de todo 2008 en sectores
como Servicios, Compras Gubernamentales, Inversiones y Pro-
piedad Intelectual.

Seglin un comunicado de la Comisién Europea sobre el esta-
do actual del proceso de negociaciones con los siete paises de
Africa Austral (denominado como “SADC EPA Group”, Angola,
Botswana, Lesotho, Mozambique, Namibia, Swazilandia y Suda-
frica), “en el drea de Servicios, el objetivo comuin es implementar
las disposiciones previstas en el EPA preliminar, es decir, los tres
pasos siguientes: completar un calendario para la liberalizacion
del sector de Servicios para todos los paises del grupo SADC EPA,
exceptuando a Namibia y Sudafrica; un compromiso para fre-
nar las restricciones al comercio para todos los sectores de Ser-
vicios; un Acuerdo para negociar la liberalizacion progresiva de
unaimportante porcion de los Servicios en un plazo de tres afios
siguientes a la conclusion del EPA” (2).

En el caso de los acuerdos preliminares firmados entre la UE y
los paises del sudeste africano (Comores, Zambia, Zimbabwe,
Madagascar, Mauricio y Seychelles), se incluyeron otros temas
ademas del capitulo sobre Acceso a Mercados, como Mecanis-
mos de solucion de controversias, Reglas de Origen, pesca y
mecanismos de defensa comercial. Ademas, en el propio tex-
to del acuerdo preliminar se incluyé una clausula que dispone
la continuacion de las negociaciones en Servicios, Inversiones,
Agricultura, Propiedad Intelectual, Compras Gubernamentales,
Reglas Sanitarias y Fitosanitarias, Barreras Técnicas al Comercio,
entre otros. Seglin un comunicado de la Comisién Europea de
enero de 2009, “todos estos temas estan siendo actualmente
discutidos” (3).

Finalmente, en el caso del EPA preliminar suscrito con la Comuni-
dad de Africa del Este (Burundi, Kenia, Rwanda, Uganda y Tanzania),
se incluyo un acuerdo especifico sobre pesca ademas de capitulos
sobre Acceso a Mercados, Reglas de Origen y Resolucion de Contro-
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versias. Al igual que en el caso anterior, también se incluyo el com-
promiso de negociar todos los puntos de ataque de la estrategia de
Europa Global a lo largo de todo el Sur global: Servicios, Compras
Gubernamentales, Inversiones, Agricultura, Propiedad Intelectual,
Barreras Técnicas al Comercio, etc.

Estos EPA preliminares contienen ademas clausulas de prohibi-
cion a las restricciones de exportaciones e importaciones. En el EPA
con Camerun (Art. 22) se establece que “tras la entrada en vigor
del presente Acuerdo, se eliminaran todas las prohibiciones o res-
tricciones sobre las importaciones o exportaciones que afectan al
comercio entre las dos partes, con excepcion de los derechos de
aduana, impuestos, tasas y otros gastos a que se refiere en el ar-
ticulo 18, que se ejecutan a través de cuotas, licencias de importa-
cion, exportacion o por otras medidas” (4). . Lo mismo se dispone
para el EPA con Costa de Marfil (5) . En muchos paises del Sur, las
restricciones a las exportaciones integran la normativa comercial
para fomentar la industrializacién, diversificacion de la economia,
con fines de recaudacion y para estar preparados ante eventuales
crisis de abastecimiento interno, de importancia sobre todo en el
caso de los alimentos basicos. Todo este abanico de posibilidades
pasa a estar prohibido bajo los EPA.

Es importante subrayar que todos los acuerdos suscritos in-
cluyen en paralelo a las disposiciones comerciales, aspectos
de “cooperacién para el desarrollo” y ayudas financieras y téc-
nicas desde la UE para la adaptacion y la creacion de la insti-
tucionalidad necesaria en los paises africanos ante el nuevo
régimen de los EPA. En cambio, para los paises que no suscri-
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bieron los EPA queda la duda acerca de como continuara la
cooperacion proveniente de la UE. Y por lo tanto es un nuevo
de presion para que aquellos paises que no han acordado,
suscriban los EPA.

El continente africano -especificamente sus bienes naturales-
tiene un lugar destacado en la Iniciativa de las Materias Primas
de la UE (ver seccion 2),ya que se indica explicitamente que “mu-
chas materias primas importantes se encuentran en paises en
desarrollo de Africa o de otros continentes. Hay una necesidad
patente de coherencia entre la politica de desarrollo de la UE y
sus necesidades de un acceso a materias primas sin distorsiones
comerciales para crear situaciones que beneficien a todos: una
buena gobernanza, la transparencia en los acuerdos mineros y
los ingresos de la mineria, la igualdad de condiciones para todas
las empresas, posibilidades de financiacion, regimenes fiscales
razonables y practicas de desarrollo adecuadas son factores be-
neficiosos para los pafses en desarrollo que favorecen ademas el
acceso de la UE a las materias primas” (Pag. 9).

1 http://ipsnoticias.net/print.asp?idnews=86659

2 Comunicado de Prensa sobre el EPA preliminar SADC Group. Enero de 2009 (en inglés). Dis-
ponible en: http://trade.ec.europa.eu/doclib/html/142189.htm

3 Comunicado de Prensa sobre el EPA preliminar con el Sudeste Africano. Enero de 2009 (en
inglés). Disponible en: http://trade.ec.europa.eu/doclib/html/142193.htm

4 Texto del EPA UE — Camerdin, Art. 22 (en francés).
Disponible online en: http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=0J:L:2009:057:SOM:FR:HTML

5 Texto del EPA UE — Costa de Marfil, Art. 18 (en francés).
Disponible online en: http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=0J:L:2009:059:SOM:FR:HTML
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Los territorios de América Latina han constituido histéricamente
y siguen constituyendo en la actualidad el espacio mas impor-
tante para la expansion y reproduccion del gran capital europeo.
Para perfeccionar, profundizar y lograr sostenibilidad en el ti-
empo para esta situacién de deuda histérica y ecolégica estruc-
tural, la UE avanzé en el transcurso de esta década en una de-
cidida carrera para instalar una “nueva etapa” de su relacién con
América Latina, basada en el libre comercio y en las garantias
totales para el accionar de sus empresas en la region.

Previo a la década de los 90, las relaciones entre la UE y América
Latina se ordenaron en tres pilares interdependientes y con ni-
veles similares de relevancia: la Cooperacion, el Dialogo Politico
yla Asociacién Econémica. Pero esto se modificé sustancialmen-
te en los Ultimos veinte anos, cuando América Latina se inserta
en la economia neoliberal global a través de Ia liberalizacion co-
mercial, las privatizaciones, la desregulacion de las inversiones
y la apertura financiera. Las empresas transnacionales europeas
fueron las grandes beneficiadas de todo este proceso. Es asi que
inicialmente pasa a predominar fuertemente el pilar comercial
por sobre los otros dos, y ahora incluso se supeditan los avances
en materia de Cooperacién y Didlogo Politico a los avances en
materia de acuerdos comerciales.

Formalmente este proceso se inicia en el aflo 2005 cuando la
Comision Europea envia una comunicacion al Consejo y al Par-
lamento Europeos titulada “Una asociacion reforzada entre la
Unién Europea y América Latina” (1) . La aprobacién por parte
de estos érganos de la UE avala entonces una estrategia que
apunta a “consolidar el dialogo y la cooperacién” relanzando la
asociacion econémica.

Los componentes de esta nueva estrategia de la UE para Améri-
ca Latina son: “crear una asociacion estratégica reforzada a tra-
vés de una red de acuerdos de asociacién (incluidos los acuer-
dos de libre comercio) en la que participen todos los paises de
la region y que pueda contribuir a la integracion de todos ellos;
mantener un auténtico dialogo politico que refuerce la influen-
cia de ambas regiones en la escena internacional; desarrollar
diadlogos sectoriales (por ejemplo, sobre la cohesién social o el
medio ambiente) eficaces para reducir de forma duradera las
desigualdades y promover el desarrollo sostenible; contribuir a
la creacion de un marco estable y previsible que pueda ayudar a
los paises latinoamericanos a atraer mas inversiones europeas,
que, a largo plazo, contribuiran al desarrollo econémico; adap-
tar mejor la ayuda y la cooperacion a las necesidades de los pai-
ses en cuestion...”.

Claramente, el componente mas importante de la nueva estra-
tegia es el dela Asociacién Comercial. Actualmente, la UE se pre-
senta como el “segundo socio econémico” para la region de ALC
con un comercio que en volumen asciende a 160 mil millones
de euros y en porcentaje un 14% del comercio exterior latino-
americano y caribefio (2007). También es el principal donante
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para fondos de cooperaciéon de América Latina y el Caribe. La UE
también se presenta a si misma como una alternativa a la de-
pendencia de los paises latinoamericanos y cariberios respecto
al mercado y los capitales norteamericanos, hegemonicos para
la region.

La estructura del comercio birregional indica que casi la mitad
(45%) de las ventas totales de América Latina y el Caribe hacia la
UE son productos agricolas y energia, mientras que mas de dos
tercios (68 %) de las ventas de la UE hacia América Latinay el Cari-
be son maquinaria, equipos de transporte y productos quimicos,
es decir, todos productos de alto valor agregado o directamente
bienes de capital. Las empresas europeas son dominantes en
sectores econdémicos estratégicos como la electricidad, bancay
servicios financieros, telecomunicaciones y energia.

Estas grandes empresas europeas que ya actian y estan presen-
tes en América Latina seran las principales beneficiadas por la
agenda de libre comercio que la Unién Europea esta impulsan-
do a través de las negociaciones con los paises centroamerica-
nos, andinos y del MERCOSUR en el marco de los “Acuerdos de
Asociacién”, asi como con las “Asociaciones Estratégicas” que le
propuso a Brasil y México. También deben ser tenidos en cuen-
ta los Tratados de Libre Comercio que la UE tiene suscritos con
Chile y México y las negociaciones ya concluidas con los paises
de la Cuenca del Caribe.

Para construir estas posiciones de poder en la regién, las empre-
sas europeas se valieron de la existencia de multiples Acuerdos
de Proteccion de Inversiones, que son acuerdos bilaterales en-
tre los paises receptores de las inversiones en Latinoamérica y
los europeos que son “sede” de las empresas inversoras. Estos
acuerdos de proteccion de inversiones son instrumentos juri-
dicos supranacionales que “blindan” a las empresas -las prote-
gen- y también les sirven como herramienta de presién sobre
los gobiernos cuando sienten que sus ganancias pueden verse
afectadas por decisiones de regulacién gubernamentales.

En su mayoria los acuerdos fueron suscritos entre gobiernos
latinoamericanos y europeos a lo largo de la década de los ‘90
para atraer inversion extranjera directa. En muchos casos, estos
instrumentos han sido fundamentales para que las empresas
hayan podido eludir sus responsabilidades en materia de dafios
ambientales, econémicos, culturales y humanos. A noviembre
de 2008, son doce los paises latinoamericanos que enfrentan
demandas millonarias iniciadas por empresas transnacionales
(en sumayoria europeas) que acttan en sus territorios, y que se
cursan en el tribunal arbitral que opera en la drbita del Banco
Mundial, el CIADI.

Y ademas de las demandas cursadas ante tribunales internacio-
nales, todos los paises de la region enfrentan amenazas y pre-
siones cursadas por las empresas de que iniciaran demandas
internacionales para que los gobiernos de esos paises amolden
la formulacion de politicas y regulaciones a los intereses de las
empresas. Es decir, las demandas internacionales no son la uni-
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recuadro: crisis de la Comunidad Andina de Naciones:

la enfermedad y el remedio

Uno de los principales impactos negativos que ya esta generando
“Europa Global” en América Latina es el deterioro de los procesos
de integracién regional, y el caso de la Comunidad Andina de Na-
ciones (CAN) es el mas evidente. Ante las propuestas europeas en
las negociaciones, el bloque andino se fracturd, quedando por un
lado los gobiernos de Colombia y Perd, dispuestos a ceder ante esas
demandas de mas liberalizacion comercial de la Unién Europea y
por otro, Bolivia y Ecuador, mucho mas criticos de los componentes
del Tratado de Libre Comercio que propone la UE.

A comienzos de julio de 2008, la Comisién Europea decidi6 “sus-
pender” las negociaciones con la CAN argumentando que en el
blogque andino existia “ausencia de posiciones conjuntas, especi-
ficamente en los subgrupos de Comercio y Desarrollo Sostenible
y Propiedad Intelectual”. Y posteriormente, en enero de 2009 el
Consejo de Ministros de la UE autorizo la negociacion bilateral en
el pilar comercial con los gobiernos de Pert y Colombia, reanu-
dando las negociaciones y excluyendo a Bolivia, terminando en
los hechos con la negociacion bloque a bloque. Cuando se inici¢ el
proceso, la Union Europea proclamoé que para ella era de la mayor
importancia el fomento de la “integracién regional” andina.

La decision de la UE de continuar las negociaciones solamente
con Peruy Colombia es una evidencia mas de la ortodoxia neolib-
eral con que la UE concibe y conduce los denominados “Acuerdos
de Asociacion”. De hecho, Bolivia planted una propuesta concreta
para negociar con la UE que ponia el énfasis en la obtencién de
logros concretos en Acceso a Mercados, y la decision soberana
de no poner en la mesa de negociaciones temas como Servicios,
Propiedad Intelectual, Compras Gubernamentales y Marcos de
Proteccion a las Inversiones.

Antes de iniciar el intercambio de propuestas, Bolivia y Ecuador
solicitaron un reconocimiento por parte de la UE de las asimetrias
econdémicas existentes entre ambas partes, para luego solicitar
un Trato Especial y Diferenciado, a lo cual la UE accedi6.

Luego de eso, Bolivia propuso un sistema de desgravacion deter-
minado por el cumplimiento de metas de exportaciones hacia los
mercados europeos. Es decir, en vez de negociar un proceso de
desgravacion automatica, Bolivia solamente abatiria sus arance-
les luego de lograr objetivos concretos de exportacion a la UE. Asi,
antes de liberalizar el comercio deben constatarse efectos positi-
vos concretos para Bolivia en la medida en que vayan creciendo
las exportaciones de los productos que Bolivia exporta hacia la
UE; luego de alcanzar una meta especifica anual, se procedera
a la desgravacion correspondiente a ese ano. Si no se alcanza
la meta de exportacion, la desgravacion arancelaria se pospone
para el ano siguiente.

Estas propuestas concretas, respuestas alternativas elabo-
radas por Bolivia frente a la esquizofrenia de los Tratados de
Libre Comercio, se enmarcan en la idea del “Tratado de Comer-
cio de los Pueblos” (TCP). El objetivo que procura la propuesta
del TCP no es la apertura de los mercados sino la integracion
y la complementariedad productiva y comercial, para regulary

.

limitar los derechos de los inversionistas extranjeros y las em-
presas transnacionales en funcién de los planes de desarrollo
productivo de cada pais.

Esta propuesta apunta, a diferencia de los TLC, a que los sectores
estratégicos y sensibles de cada economia puedan ser protegidos y
subsidiados por los gobiernos. En el drea de los Servicios por ejem-
plo, el TCP adopta como criterio que los servicios basicos como Agua,
Electricidad, Educacion y Salud, son bienes publicos que deben per-
manecer en manos del Estadoy no pueden ser entregados al merca-
do para su asignacion, comercializacion y distribucion. Con respecto
a las Compras Gubernamentales -otro capitulo estratégico de los
TLC-, se dispone que las empresas nacionales sean las exclusivas
abastecedoras de los bienes y servicios contratados por los Estados,
aun a costa de que ello suponga gastar mas respecto a adquirir esos
bienes y servicios a empresas extranjeras.

Sin remedio

Luego de reiniciadas las negociaciones con Colombia y Perd, la
UE propuso en materia de Propiedad Intelectual una serie de
normas para los “Datos de Prueba” (los datos de los procesos de
investigacion en la elaboracion de medicamentos) que incluian la
proteccion por 11 anos, la extension del plazo de las patentes por
un minimo de 25 anos y el endurecimiento de las penas por vio-
laciones a la propiedad intelectual. Todo esto significa ir mucho
mas alla de los estandares que los paises andinos tienen en el TLC
con los Estados Unidos (Colombia y Perti concedieron 5 afios de
proteccion a los Datos de Prueba en el TLC con EE.UU.) e inclusive
se trata de niveles de proteccion mayores a los existentes en la
propia UE.
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ca via por la cual las empresas procuran hacer prevalecer sus
intereses a los derechos humanos, sino que en muchas ocasio-
nes -cada vez con mas asiduidad en América Latina- las transna-
cionales no demandan sino que amenazan con demandar a los
Estados, y con eso logran obtener regulaciones o disposiciones
gubernamentales “a medida de sus intereses”.

Compras Gubernamentales

El interés ofensivo de la UE en materia de Compras Guberna-
mentales apunta a establecer un conjunto de normas basado
en los principios de transparencia, trato nacional y no discrimi-
nacion, que genere un acceso efectivo y reciproco al mercado de
compras del sector publico de las Partes. Segun el borrador del
Capitulo de Compras Gubernamentales en el Acuerdo entre la
UE y América Central, ambos bloques “establecen como obje-
tivo la apertura efectiva, reciproca y gradual de sus respectivos
mercados de contratacion”. Estan comprendidos la contrata-
ciéon con fines gubernamentales de bienes, servicios o cualquier
combinacién de ambos.

La apertura supone no solamente la posibilidad de que pro-
veedores de una parte puedan acceder a contratos para la
prestacién de servicios o bienes necesarios por las entidades
gubernamentales de la otra parte, sino también una serie
muy detallada de disposiciones relacionadas con la transpa-
rencia de los Ilamados a licitaciones publicas, el acceso a las
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informaciones necesarias, los plazos accesibles para los pro-
veedores extranjeros, la facilitacion para su presentacién a las
licitaciones, y también la posibilidad de apelacién por parte
de los proveedores en caso que constaten algun tipo de trato
discriminatorio en beneficio de otros proveedores, sean loca-
les o extranjeros.

Si bien este capitulo establece obligaciones y derechos recipro-
cos, en los hechos, claramente seran las empresas y proveedores
europeos los que logren acceder a los mercados de contratacio-
nes publicas de los paises centroamericanos, pues dificilmente
-por cuestiones de competitividad y asimetrias notorias- las em-
presas centroamericanas puedan lograr algun tipo de contrato
para proveer servicios o bienes a entidades gubernamentales de
la UE.

La UE ofrecié ademas anexar un componente de Cooperacion
en materia de Compras Gubernamentales para los paises cen-
troamericanos, financiando con recursos para “modernizar” los
mecanismos por los cuales los gobiernos de la region realizan las
licitaciones y anuncios de contratacion de servicios y compras de
insumos. Una especie de inversion a futuro para facilitar luego
el acceso a este mercado para sus propias empresas. Ademas, la
apertura de los mercados de las compras gubernamentales pro-
curada por la UE en el marco de las negociaciones con los paises
latinoamericanos y ACP no solamente incluye las compras de los
gobiernos centrales o a nivel federal, sino también las compras
de los gobiernos provinciales o dependencias administrativas a
nivel local.

Es claro que la utilizacion efectiva de las compras de los
Estados puede ser un instrumento muy eficaz para poten-
ciar el desarrollo econémico de diversos sectores producti-
vos de los respectivos paises, o incluso un mecanismo por
el cual se garantice la posibilidad de subsistencia para las
medianas y pequenas empresas o las cooperativas. Si los
mercados de compras de los Estados estuvieran reserva-
dos para los proveedores nacionales y especialmente para
aquellos pequefnios y medianos emprendimientos produc-
tivos nacionales, se estaria generando un circuito virtuoso
por el cual el flujo producto/beneficio permanece dentro de
la economia nacional.

Es precisamente esto lo que queda imposibilitado con la apertu-
rade las compras de los Estados a los proveedores extranjeros; la
UE tiene un interés ofensivo claro en este rubro pues le interesa
generar posibilidades para las propias grandes empresas trans-
nacionales europeas que pueden asegurar a los paises centro-
americanos algunos precios mas bajos por razones de produc-
cion a escala, pero en un sistema que indica que el producto o
servicio prestado se genera fuera de fronteras, y fuera de fronte-
ras se van los beneficios.

1 Disponible en Internet http://ec.europa.eu/external_relations/la/docs/com05_636_es.pdf
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impactos de Europa Global sobre los pueblos europeos

La estrategia de Europa Global a nivel externo va acompanada
de un amplio conjunto de politicas de ajuste a nivel interno. En
ese sentido, Europa Global también genera impactos negativos
en la propia Europa. La agresiva politica comercial a nivel
externo que caracteriza a “Europa Global” para aumentar “la
competitividad de las empresas” y sus beneficios es también
un reflejo de cambios profundos, a nivel del bloque europeo y
los paises que lo integran, procesados a lo largo de los ultimos
20 arios.

Lo que en el documento “Europa Global” se identifica
como una agenda de “politicas internas adecuadas” para
complementar con la agenda externa de la UE incluye:
mercados competitivos (y en el caso de los servicios por
ejemplo, mercado Unico a nivel comunitario) que son “vitales
para la creacion de empresas competitivas a nivel mundial
en la UE. Con sus normas se promueve la previsibilidad y la
transparencia y se permite que las empresas aprovechen el
tamafo del mercadoy las economias de escala, se fomenta la
asignacion eficaz de los recursos y la innovacion, y se impide
que las ayudas estatales se utilicen como un instrumento
proteccionista contrario a la competencia. Asimismo, ha
promovido el desarrollo de reglas y estandares de gran
calidad que contribuyen a la determinacion de las normas
globales”.

En segundo término, ademas de mercados competitivos, a
nivel interno “Europa Global” requiere de mayor apertura de
las economias europeas a las inversiones y el comercio, para
exponer a los factores productivos (incluida la mano de obra)
a “presiones competitivas creativas”. Y supone sobre todo la
adecuacion de las normativas internas (ambientales, sociales,
laborales, etc.) para crear ese entorno favorable a las inversiones
de las empresas.

Finalmente, la agenda interna de Europa Global requiere de
desregulacion. Segun la red de movimientos y ONG “Seattle to
Brussels”, “el apartado de desregulacion es uno de los puntos
clave de la agenda de Mandelson para Europa, algo a lo que
se alude con el eufemismo ‘un enfoque abierto y flexible para
establecer nuestras reglas’. Esta fijacion por minimizar todo
obstaculo al comercio, incluso a expensas de la salud publica,
los derechos laborales o el medio ambiente domina la vision de
Mandelson y constituye la amenaza mas inmediata para todos
los habitantes de la UE” (1).

La competitividad y la apertura econémica que la UE pretende
inocular en las economias de los paises que la integran no
son politicas nuevas. De hecho contintan -y en cierto sentido
consolidan- procesos en marcha a lo largo de los ultimos 15
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anos que incluyen la privatizacion de los servicios publicos y
de sistemas productivos (sectores econdémicos enteros que
no rinden cuentas a nadie), la precarizaciéon, desregulacion
y flexibilizacion laboral, la deslocalizacion productiva y la
segmentacion de los mercados de trabajo, el desmantelamiento
de la banca publica, la reduccion del gasto social, etc.

AmigosdelaTierra Europa hadenunciado que este “programa
de liberalizacion de la UE también tiene un programa interno
para reducir las normas sociales y medioambientales. Los
anteriores intentos de hacerlo a través de, por ejemplo, la
OMC han sido bloqueados por la resistencia de los sindicatos
europeos, las organizaciones de agricultores y organizaciones
no gubernamentales. Esta vision es explicita en cuanto a
servir los intereses de las corporaciones europeas, abriendo
nuevos mercados, recursos naturales y reservas de energia
para ellas” (2).

En el area de servicios, todas las directivas sectoriales (previas
a la directiva Bolkestein de unificacion del mercado interno
de servicios) dispusieron que los Estados miembro debian
establecer calendarios de desregulacion para posibilitar el
ingreso de operadores privados a lo que quedara en manos
de las redes publicas, incluyendo telecomunicaciones, energia,
transporte ferroviario, residuos y mensajeria postal.

El resultado de todo esto ha sido que el poder de las grandes
empresas se acrecienta afio a afo. Y otra consecuencia del
predominio de la logica privatizadora ha sido la creciente
influencia de los mercados financieros en la direccion de la
economia y la sociedad, de la mano de bancos, empresas
aseguradoras y fondos de pensiones.

¢En el nombre de quién?

Quienes le dieron una bienvenida mas que amistosa a “Europa
Global” fueron las Camaras Europeas de Comercio e Industria,
agrupadas en Eurochambres. Es en su nombre y para su
beneficio que la UE estd llevando a cabo esta cruzada global de
negociaciones para crear acuerdos de libre comercio.

Esta entidad privada que agrupa a 45 camaras nacionales de
comercio e industria divulgé un documento de posicion especifico
sobre “Europa Global” en el que subraya que “Eurochambres
recibe con satisfaccion este enfoque reforzado en la ‘dimensién
externa’ de la Agenda de Lisboa. Aunque acoge con satisfaccion
la comunicacion mundial de Europa, Eurochambres cree que
se puede hacer mas para apoyar a las empresas europeas en
el mercado mundial. ‘Europa’ deberia ser mejor promovida y
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explotada, en beneficio de sus empresas y ciudadanos” (3). procesos de resistencia y formulacién de propuestas concretas
como por ejemplo en el marco del Tribunal Permanente de
los Pueblos a las Transnacionales Europeas, denunciando y
juzgando los abusos que las empresas europeas han venido
cometiendo en América Latina. Con motivo de la Cumbre de
jefes de Estado y de gobierno UE — ALC realizada en Lima, Perd,

Segun Eurochambres “el desafio para las empresas europeas
es aprovechar las oportunidades ofrecidas por el proceso de
globalizacién y reducir al minimo los riesgos de las practicas
desleales de comercio o el proteccionismo puro. La UE tiene una
responsabilidad central para que esto suceda”. Para eso, “los
acuerdos comerciales regionales y bilaterales de libre comercio ~ €N mayo de 2008, mas de veinte empresas europeas fueron
representan no sélo un foro valido para debatir cuestiones ~ denunciadas por sus violaciones a los derechos humanos
que no se abordan en el plano multilateral, sino también para en su actuacion en diversos sectores econémicos de paises
proporcionar una ‘prueba de campo’ de las nuevas normas  latinoamericanos como el farmacéutico, energético, forestal,
sobre, por ejemplo, Inversiones y Servicios que constituyen los  agroalimentario, minero y de agua potable.

temas que son cruciales para las empresas europeas”. i . .
g P P P El dictamen del Tribunal Permanente de los Pueblos, ademas

Un amplio conjunto de redes, sindicatos, movimientos y  de condenar ética y moralmente a estas empresas por sus
organizaciones sociales de Europa han venido denunciando  zcciones, incluyé la decision de pedir “al Consejo de Derechos
y oponiéndose a este sistematico casamiento que une a la  Humanos de las Naciones Unidas que designe un Relator
politica de comercio exterior europea con los intereses de  gqpecial para que a la brevedad posible presente un informe a
Ias.empresas mas pgderosas. También ha.n Jlugado un papel la Asamblea General que contenga la propuesta de caracterizar
activo en articulacion con redes y movimientos de otras S - s .
) ) ; i el concepto de deuda ilegitima, ecolégica e histdrica, asi como la
regiones para intentar revertir de manera conjunta este e I P .
L. . calificacion de las violaciones de derechos econdémicos, sociales
papel que esta jugando la UE a nivel global.
y culturales en contra de las personas y de los pueblos, por
Unejemplodeelloeslaredbirregional América LatinayelCaribe  parte de gobiernos, instituciones financieras y corporaciones
—UE “Enlazando Alternativas”, que ha venido llevando adelante  multinacionales” (4).

1 Seattle to Brussels Network. Documento de Posicion “La nueva estrategia de la UE para una ‘Europa Competitiva’: al servicio de las empresas en todo el mundo”. Noviembre de 2006.
http://www.s2bnetwork.org/

2 FoE Europe Comunicado de Prensa “Global Europe, the EU’s new offensive trade strategy”. Junio 2007 (en inglés). www.foeeurope.org

3 Eurochambres. Position Paper “The European Commission’s ‘Global Europe: competing in the world’ strategy”. Pag. 1 Feb. 2007 (en inglés). Disponible en: HYPERLINK “http://www.eurochambres.
be/DocShare/Common/GetFile.asp?PortalSource=692&DoclD=133&mfd=off&pdoc=1

4 Ver www.enlazandoalternativas.org/”www.enlazandoalternativas.org -Dictamen del Tribunal Permanente de los Pueblos : Sesién sobre Politicas Neoliberales y Transnacionales Europeas en
América Latina y el Caribe disponible en inglés, espafol, francés e italiano en http://www.enlazandoalternativas.org/spip.php?article199
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Desde mediados de 2007 la UE y la India estan negociando su
respectivo TLC. El proceso con Corea del Sur se encuentra mas
avanzado y posiblemente las negociaciones culminen en marzo
de 2009.

A diferencia de lo que ocurre en otros Acuerdos de Asociacion,
el que se negocia entre la UE y Corea del Sur ha generado
resistencias en paises europeos por los efectos negativos que
podria implicar la reduccién de aranceles a las importaciones
europeas para su propia industria domeéstica. Sin embargo,
para la Comisaria de Comercio de la UE, Catherine Ashton, la
preocupacion de algunos paises de la UE en torno al impacto
que puede traer para la industria europea la importacién de
autos provenientes de Corea del Sur, no deberia colocar el
Acuerdo en una situacion de rehén. A pesar de las diferencias,
todo indica que el acuerdo sera suscrito en abril de 2009.

El proceso con la India ha resultado mas complicado y generado
diversas resistencias -sobre todo en los sectores campesinos,
sindicales y de derechos humanos del pais asiatico- aunque ha
avanzado considerablemente. El acuerdo comenzé a negociarse
en junio de 2007 y tras seis rondas de negociacion, se prevé
concretarlo en los primeros meses de 2009.

En diciembre de 2008, una red de organizaciones y
movimientos sociales de India Ilamada “Forum on FTAs”
demando la inmediata paralizacion de las negociaciones,
argumentando los impactos negativos que el TLC tendria
sobre India. De ser firmado y ratificado, India experimentaria
una profunda reduccion de los margenes de maniobra para
aplicar politicas publicas. Forum on FTAs -que agrupa a mas
de 75 organizaciones sindicales, campesinas y de pescadores-
alerta sobre “la amplia pérdida de empleos del sector no
organizado, la severa sumision de los objetivos de desarrollo
en agricultura de la India, salud y acceso al conocimiento
(como forma de negarle a los campesinos el derecho a las
semillas, incremento en los precios de los medicamentos,
etc), un impacto en detrimento de las pequefas y medianas
empresas consecuencia de la propuesta de apertura de
compras gubernamentales a corporaciones europeas...” (1).

Segun el presidente del Foro Nacional de Trabajadores de
la Pesca, Harekrishna Debnath, “existe la posibilidad de que
buques pesqueros europeos entren a aguas jurisdiccionales
de la India, presionando los medios de subsistencia de los
pescadores locales” (2).

Afines de enero de 2009, el propio ex Comisario de Comercio de
la UE, Peter Mandelson promovi¢ la aceleracion del Acuerdo con
la India para que finalice en el 2009 como forma de sobrellevar
la agudizacion de la crisis econémica. Segun el ex comisario, la
crisis econémica internacional valoriza ain mas los beneficios
de firmar un Acuerdo UE-India.
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El proceso de negociaciones bloque a bloque entre la UE-ASEAN,
comenzo6 en mayo de 2007 y ya lleva seis rondas de negociacion,
ha sido calificado como muy lento por parte de la UE, que
ahora esta proponiendo negociar por separado a paises como
Vietnam, Singapur, Indonesia, Tailandia o Filipinas. Hasta ahora,
los miembros de ASEAN han acordado la reduccion de barreras
al comercio y la apertura de sectores de Servicios. A pesar de
esto, para los paises que forman la ASEAN, es preferible firmar
un acuerdo region-regiéon y no caminar hacia negociaciones
bilaterales entre los paises miembros y la UE. A esto se le suman
las preocupaciones sobre los peligros que la liberalizacion
puede tener en la industria naciente de algunos de los paises
miembros de la ASEAN.

Acuerdos con Paptia Nueva Guinea y Fiji

En noviembre de 2007 la UE suscribi6 Acuerdos de Asociacion
Econémica preliminares con Papua Nueva Guinea y Fiji, las
economias relativamente mas grandes de laregiondelasislas del
Pacifico. Con los otros estados ACP de la region la UE “regularizé”
el fin de las preferencias comerciales dispuestas por el Acuerdo
de Cotonou (31 de diciembre de 2007) integrando por una parte
a Kiribati, Samoa, Vanuatu, Islas Salomén y Tuvalu como “Paises
menos Adelantados” a la iniciativa “Todo menos Armas” que
permite el ingreso de sus productos sin pago de aranceles. Por
otro lado, los paises que no firmaron acuerdos preliminares y no
son considerados como PMA -Islas Cook, Tonga, Islas Marshall,
Micronesia, Niuge, Palau y Nauru- fueron incorporados al Sistema
General de Preferencias a partir de 2008.

A través del acuerdo preliminar con la UE, las exportaciones de
Papua Nueva Guinea y Fiji (salvo el azuicar y el arroz que estan
sujetos a plazos) no deben pagar impuestos para ingresar a
los mercados europeos. Para el caso de Papua Nueva Guinea,
principalmente se ha visto beneficiada la produccién de palma
aceitera que es destinada en su totalidad para la exportacion a
Europa. Este estimulo a la produccion de palma aceitera hace
que la cantidad de tierra destinada al monocultivo de palma
aumente, en uno de los paises de mayor biodiversidad de todo
el planeta.

Un proceso de investigacion participativa con comunidades
rurales y grupos de mujeres llevado adelante a fines de 2008
por el Movimiento Mundial por los Bosques Tropicales (WRM)
y el programa de Bosques y Biodiversidad de Amigos de la
Tierra Internacional en Papua Nueva Guinea comprobd como la
expansion de la produccién de palma aceitera afecta los derechos
territoriales de las comunidades rurales, agrava la deforestacion y
la contaminacion del agua por los agrotéxicos (3).

Los acuerdos preliminares suscritos con Papua Nueva Guinea
y Fiji contenian una clausula por la cual ambos paises
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deben continuar las negociaciones comerciales en el marco
birregional para alcanzar acuerdos completos con todos los
componentes que estan siendo negociados con otras regiones.
Estas negociaciones integran a los 14 paises de la region y
ademas del capitulo sobre bienes, incluyen capitulos sobre
pesca, competencia y medidas ambientales, y por parte de la
UE se prevée que también debera negociarse disposiciones en
Propiedad Intelectual, Servicios y Compras Gubernamentales.

Los fondos de cooperacion de la UE tienen una importante
presencia en las islas del Pacifico. De los montos de cooperacion
existentes para el periodo 2008-2013, la UE destinaria una
parte (aproximadamente un tercio) para la implementacion
concreta del Acuerdo de Asociacion Econémica.

Los “capitulos sobre Pesca”

Otro aspecto crucial para los paises de la region del Pacifico, Caribe
y para algunos paises africanos -sobre todo de las regiones del
sur y este- son los capitulos especificos sobre pesca. Los objetivos
de las disposiciones que promueve la Comisién Europea en estos
acuerdos especificos son “prevenir, detener y eliminar” la pesca
“ilegal, sin reportar y sin regular” (pesca IUU por sus siglas en
inglés), para lo cual se basa en el Certificado de Captura.

Ademas en los aspectos regulatorios de estos acuerdos especificos
(en los casos de los paises del sudeste africano y las islas del
Pacifico) se incluyen disposiciones sobre medidas sanitarias y
fitosanitarias y normas de origen, es decir, aspectos relacionados
con el régimen de comercio de productos pesqueros a partir
del EPA preliminar que fue acordado y el “EPA completo” que
esta siendo negociado. Sin embargo, la Comisién Europea
respondiod a los cuestionamientos de estos acuerdos especificos
sobre pesca mediante un comunicado oficial en julio de 2008
indicando que “los acuerdos bilaterales de asociaciéon sobre
pesca no deben ser confundidos con los Acuerdos de Asociacion
Econdmica (EPA). Mientras que los primeros se refieren al acceso
a los recursos pesqueros, los acuerdos de asociacion econoémica
refieren a comercio y desarrollo y no entran en detalles de las
cuotas de acceso a las poblaciones de peces o de licencias para los
pescadores” (4).

Concretamente, la regulacion para prevenir la pesca ilegal no
distingue entre tipos y métodos de pesca pero si establece reglas
generales aplicables a todas las situaciones a pesar de qué no
todas las situaciones puedan cumplir con estas regulaciones.
Un ejemplo claro es la situacion de los pescadores artesanales
que son responsables de abastecer los mercados internos. El
reglamento que se promueve y las condiciones que se exigen para
la validacion del certificado de captura en la mayoria de los casos
son inaccesibles para comunidades de pesqueros artesanales con
lo cual pasan a ser lo mismo que pescadores ilegales.

‘ 3808 foei redd full spanish_MarzoOK.indd 31

1 The Economic Times, “Be Suspicious of India-Eu pact”, 2 de Diciembre de 2008. Disponible
en:  http://economictimes.indiatimes.com/Opinion/Be_suspicious_of_India-EU_pact/
articleshow/3782123.cms

2The Financial Express, “Proponed India-EU FTA draws flak”, 27 de Noviembre de 2008. Disponible
en: http://www.financialexpress.com/news/proposed-indiaeu-fta-draws-flak/391107/0

3 Elinforme esté disponible (en inglés) en: http://www.wrm.org.uy/subjects/women/fullreport.
pdf”

4 Fishing for the truth: Is Europe really destroying African fisheries’ industry? CE, Julio 2008 Pag.
2 (En inglés y francés). Disponible en http://trade.ec.europa.eu/doclib/html/140019.htm
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La Unién Europea deberia jugar otro papel -muy diferente al
que esta desempeiiando- en este momento de crisis climatica,
alimentaria y ecolégica global. Como se ha visto, las propuestas
que la UE esta realizando en las negociaciones de libre
comercio en muchos sectores, son tomadas como presiones -0
incluso directamente como amenazas- por paises pequefios,
empobrecidos y con economias fragiles.

Una lectura detenida de “Europa Global” pone en evidencia
que esta nueva politica de comercio exterior de la UE es un
intento de respuesta a los cambios globales producidos por
la fuerte entrada de las Ilamadas economias emergentes,
principalmente India, China, Brasil y Sudafrica, al tablero central
de la globalizacion.

En ese sentido, “Europa Global” plantea un conjunto de
politicas que estan basadas en el miedo: a perder mercados,
al desabastecimiento, a China, a una globalizacion diferente.
Los sectores econdmicos mas poderosos de la UE apoyan la
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estrategia de Europa Global y consideran que incluso deberia ser
mas agresiva en su politica de acceso a mercadosy en la apertura
de nuevas oportunidades de negocios en Servicios, Propiedad
Intelectual y Compras Gubernamentales. La respuesta al miedo
interno es ser mas agresivos en lo externo, y los pueblos del
Sur global -y de Europa incluidos- son quienes afrontan las
consecuencias.

Pero “Europa Global” no se trata solamente de negociaciones
de libre comercio. También se trata del poder que las grandes
empresas europeas ya poseen en todas las regiones en las cuales
actuan, y en todos los sectores econémicos que controlan. Los
acuerdos que estan siendo negociados -que la Comision Europea
negocia- solamente pueden aumentar ese poder ya existente en
manos de las empresas, fortalecer a los que ya son poderosos, y
debilitar mas a los que ya hoy son débiles.

Y “Europa Global” se trata finalmente de financiamiento y de
la llamada “cooperacién para el desarrollo”. Las instituciones
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financieras europeas mas involucradas en los créditos y apoyos
a proyectos de infraestructura para extraccion y explotacion
de recursos naturales -como el Banco Europeo de Inversiones-
posibilitan la territorializaciéon del capital europeo en las
regiones que precisamente se encuentran negociando acuerdos
de libre comercio con la UE. Es cada vez mas claro que se trata
de instituciones financieras europeas financiando a empresas
europeas para hacer viables proyectos que seran asumidos
como deuda por parte de los paises “beneficiados”, y que
en realidad benefician a los sectores econémicamente mas
poderosos de la UE.

Cuando se afirma que la UE deberia y podria jugar otro papel
en este momento, precisamente es en el sentido que como
principal fuente de fondos de cooperacion del mundo, la UE
no deberia utilizar este elemento como una herramienta de
presion a los paises con los cuales esta negociando los acuerdos
comerciales.
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Para ser genuina, la cooperacion deberia estar destinada al pago
de la deuda ecolégica e histérica contraida con los pueblos del
Sur global, que posibilité en cierta medida que la UE ocupe el
lugar que hoy ocupa. Los fondos de cooperacion no deberfan
estar destinados a crear las instituciones para administrar los
tratados de libre comercio, tal como estan siendo utilizados
actualmente, porque son fondos para desarrollar y perpetuar
relaciones injustas, asimétricas e ilegitimas.

Las negociaciones de libre comercio que se estan llevando a
cabo promovidas en favor de los intereses de las transnacionales
europeas deben ser detenidas, y revertidas las politicas y
disposiciones surgidas de estas negociaciones. Los humerosos
casos de violaciones a los derechos humanos protagonizados
por empresas europeas deben ser investigados y juzgados,
sus proyectos extractivos detenidos y los dafios ocasionados
reparados. Como estrategia de relacionamiento exterior de la
UE, Europa Global debe ser desmantelada.
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