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|.- LICENCIA AMBIENTAL —DRA. ADA ALEGRE —ADA ALEGRE CONSULTORES

OportunidadesAprobacion de la Ley del sistema de evaluacioimgmcto ambiental, que
obliga a todos los actores a adecuarse al Reglamé&rds el plazo de 180 dias ningln
sector ha cumplido con adecuar.

Para darle racionalidad a la exigibilidad del ldemiento ambiental existen dos
momentos

Antes del desarrollo de un proyecto de invers(@romento fugaz en un proyecto de
inversion). La Racionalidad implica todo. Hay quimir en qué casos y en qué momento
debo modificar un proyecto ambiental. Cuando elygecto cambie ¢debo requerir un
cambio de mi EIA? No hay procedimiento. Hay qudaeigar la certificacion ambiental en
industrias extractivas no solo viendo el conjuneo attividades antes del ingreso, sino
después, con la modificacion.

Racionalidad al rol del Estado. En lo que casienbaavanzado es enfeftalecimiento de

la institucionalidad Aqui se habla de varias cosas, pero sobretoddpede focalizamos
los pocos recursos que tenemos. Un Estado conpmsonal, que cambia, con miles de
proyectos y actividades, no puede pretender estaydes lados. Por eso, las normas deben
replantearse con logica, con racionalidad. ¢Doramlizo los recursos que tengo?
Entonces, hay que pensar que tenemos pocos reguesoso debo optimizarlos. Por ello,
hay que redefinir el rol del Estado, para saberiah@dnde apuntan las cargas del
licenciamiento ambiental.

Disefiar herramientas para lograr que los funciosae queden mas tiempo en el Estado y
lograr, de esta manera, la acumulacién de expégieBcEstado debe lograr armar cuadros.

Competencias de los gobiernos regionales



El tema no solo pasa por transferir competenciagjue ya se ha hecho. Lo que falta es
definir mecanismos de articulacion efectiva alriotedel Estado. Como gobierno nacional

¢,como me aseguro que el Estado funcione de maiigaa?e;, COmo veo que se cumpla el

art. 43 de la Constitucion? Hay que asegurarsdagasignacion de competencias sea por
resultados.

Ada alegre considera que el Estado se debe moveriparios de racionalidad y seguridad
juridica.

Sobre el rol del MINAM, par&acerse cargo de la certificacion ambient@laro que si, el
MINAM tiene una tarea pendiente de articular el BNAsimismo, hay una tarea eventual
de concentracion de funciones de evaluacion dedta@anbiental.

El licenciamiento ambiental y su debida articulacebn las demas autorizaciones que
otorga el Estado, como permisos de agua, vertimiemianejo de insumos quimicos,

sustancias radioactivas, almacenamiento de hicdooas, etc., todo este conjunto de
licencias que confiere el Estado que sigue cadaamdando por su cuenta deben estar
articuladas al Sistema de Evaluacion de Impactoi@ntél. Por ello, no solo hay que ver el

tema del licenciamiento hacia adentro sino també&mo se relaciona con los otros

permisos otorgados por otros sectores.

.- Institucionalidad Ambiental — Ivan Lanegra — Defensoria del Pueblo
Temas de corto plazo:

MINAM: Es importante su creacion, pero hay temasciales que el MINAM podria
desarrollar mejor, como el hecho de que el ANA ®rparte del MINAM, reforma
sencilla. El tema del agua es central para la agenmbiental.

La regulacion del tema forestakl futuro CERFOR deberia estar adscrito al MINAM,
porque los bosques naturales del pais poseen gdindrsidad y ademas la agenda del CC
con la mitigacion esta vinculada con los bosques.

ANA y CERFOR deberian formular reformas para hasamas autbnomas -desde el punto
de vista técnico- para evitar que sea objeto dsigmes: estabilidad en los cargos,
meritocracia, presupuestos, etc.)

Es fundamental que se invierta en el fortalecinoieté¢l organismo de fiscalizacién y
evaluacion (OEFA). Lo que se ha hecho es insufieien

El licenciamiento ambiental es una herramienta @ntDeberia crearse dentro del
MINAM una entidad que se encargue del tema de &uacion ambiental parecido al
servicio de evaluacion ambiental existente en chite esquema deberia también darle a
esta entidad las protecciones para tener autonemial manejo técnico. Para ello, se
requiere de un par de afios, de un proceso ordetettansferencia, pero desde el inicio



todo debe estar claro: la forma del proceso y asguguiere llegar, ademas acompafiado de
las funciones de los GORES.

Contar con limites maximos permisibles y estanddeesalidad ambiental completo&n

los ultimos cincos afios solo se ha avanzado enrmasoque solo estan identificadas al
inicio (2006). Hoy el avance es pequefio, no se@heder gestion ambiental sin saber las
normas exigibles. El estandar de calidad de agjueesncompleta.

Otros temas de fondo y que deberian hacerse ergbarpero que su maduracion durara
mas

Meta respecto a cuanto el pais va a invertir -dgasto- en materia ambiental. Esto implica
todo el tema humano (recursos de un servicio amibiental). EI Per( no lo tiene, no existe
una linea de carrera publica en este tema para tapacidades que le permitan luego
ocupar con suficiencia técnica un cargo. El Estsolo subsidia la capacidad de otros
sectores.

El ejercicio efectivo de las funciones de rectat@la gestion ambiental del MINAMa
ley organica del poder ejecutivo otorga una seeepdsibilidades para los 6érganos
nacionales rectores, pero esto no se nota enxespra

Ordenamiento territorial Proceso complicado, porque no existen herranseqtae lo
apoyen. Solo hay estudios de ZEE pero no hay h@amaas que conecten este diagndstico
con decisiones con los proyectos de inversionsgueplementan en el territorio.

Los criterios de decisién son sectorial&sto genera tensiones y conflictos con las demas
areas del Estado. Por ello, si las decisiones stdsarrollo urbano y las concesiones no
estan conectadas, no va a funcionar. Esta es tezagandiente que toma tiempo.

Junto con este tema, hay que tener en cuentanidigdaion e integracion de politicas. Qué
hacer con el cambio climético, que es un areatdgracion.

DescentralizacionHay que cambiar el esquema de conformacion deetasnes que hoy
parecen departamentos. Si bien tienen competemagsasos en los que ellos no deciden.
Los GORES deben manejar las cuencas.

No hay un norte preciso sobre como vamos a llegaada uno de estos puntos. Falta una
hoja de ruta clara.

Consultas:

Existe una estrategia de desarrollo rural, recurdosiricos con enfoque de cuencas,
MINAM que no opera con enfoque de cuencas, el MINABaja con cuenca pero no
articula, hay una dispersion total de funcionessétema ambiental, en este contexto, como
se piensa trabajar la acreditacion o el tema deliesnciaturas.



Si trabajamos en un contexto internacional ¢ pomoée incorpora el enfoque de cuencas
transfronterizas?

Sandro Chavez (foro ecoldgico): tras la revisiondelanes de gobierno, nadie apuesta
por el tema de sosteniblidad, alguien tiene queelse cargo de la integracion de
politicas, porque si no se da, el tema ambientglisa viéndose desde el lado sectorial.

En materia de propuestas, falta el tema de fortedleanto de capacidades, falta el apoyo a
nivel técnico. El tema del Ordenamiento Territoi{@T) tiene que ser central, una ley es el
punto de partida.

¢,Como dar eficacia a los EIA para que cumplan ¢lpreventivo que deben tener y para
gue tengan credibilidad? EI gran punto es el teradaddescentralizacion (la propia norma

sefala que cada sector define sus criterios). @¢roa es la autonomia de quien evalla,
para hacer que sea creible, que sea una evaluasém técnica, necesidad de revisar el
contenido (muchas veces no se contempla la evaluagosistemita). ElI seguimiento de
los EIA es necesario y se hace poco.

I1l.- PLANIFICACION Y MATRIZ ENERGETICA — DR. PEDRO GAMIO — GLOBAL VILLAGE
ENERGY PARTNERSHIP

El tema ambiental es una cuestion de economia.cDerdo al WB ya existe un impacto
del 4,4% del PBI por practicas inadecuadas del joateelos RR.NN. No se ha resuelto la
agenda de la autoridad municipal.

La tala ilegal EI GORE San Martin hizo un esfuerzo para tomafroaes. Decomisa la
madera pero no la puede vender, hay grandes vo&smea tala ilegal (en Iquitos, por
ejemplo). Existe una cadena de ilegalidades, qune pa cuestién el compromiso del pais
(cita las declaraciones de Brack) ello aunado mileeria y narcotrafico que involucra a
grandes poblaciones.

Los cambios no pueden hacerse sin asegurar lasitigjpode los recursos (cita el caso de
las funciones transferidas de OSINERGMIN a OEFApyHOSINERGMIN solo ve
higiene y seguridad en mineria. En la praxis, eliP@ perdido capacidad de fiscalizacion
en un tema de fondo como es la mineria (la OEFA siehe 10% de presupuesto a
diferencia de OSINERGMIN), por ello, propone conwesnentre OSINERGMIN vy los
GORES para hacer una accion fiscalizadora eficate #ma, por ejemplo, no esta en el
debate electoral.

Aqui se habla de la gobernabilidad de amplios sestdel pais. El pert es una de las cuatro
economias mas informales del mundo. Esto es imgerfaorque los estandares pueden ser
muy altos pero si no hay alguien que los certifiga@ayuda mucho.

Otro tema es el de los PAMAsa incidencia mayor entre un problema antigumyg de
ahora. Hay instrumentos que el Estado puede utibasa revisar PAMAs antiguos. Un
logro es que ya no hay arrojo de aguas de formacfaentes de agua, pero aun hay mucho
por hacer para consolidar una autoridad ambiemta fodos los sectores (cita el caso del



rio Rimac, donde no existe una capacidad de mewaitde las fuente de agua). Si no se ha
podido —aqui- en lima, ¢cdmo se haré para lletzdas las regiones?

Informacion y orientacion, capacitacion, luego tanfalizacion y después la sancion a
quienes no cumplieron con el proceso de induccifuantas veces se ha aprobado
calendarios? Este discurso es viejo (formalizagi@decuacion de la mineria informal). El

uso de cianuro y mercurio es un problema serioeyige una respuesta como lo haria
cualquier pais que se valore como tal (respetacesistema y a la poblacion). Aqui se
evidencia una falta de coherencia entre el dichecho.

OSINERMING podria hacer el trabajo de campo y |aFA@Eancionar a partir de lo que
dictamine OSINERMING, pero no podemos desarmar sthdo, porque ha perdido
capacidad ¢ de donde sale el presupuesto de OSINYERMI

La ley de energias renovablgsaculta a los GORES a implementar energia retesab
alternativas para dar calidad de vida a los polksjgero en el Peru no existe simetria
entre el poblador urbano y el rural. No solo s¢atrdel déficit de infraestructura (el
productor de campo no puede sacar sus productds) aiadimos la falta de servicios
basicos, esto se puede remediar con alternativas cma economia baja en carbono (ya
hay experiencias, pero el detalle es que es paui ¢ beneficiada). En Africa toma 4
afios sacar adelante un emprendimiento, aqui hasta @fio se ha logrado. Hay buenas
experiencias de ONGs, sin maltratar la naturalsiza,un inventario de contaminacion
ambiental.

Pasivos Coémo vamos a lograr que la mineria y los hidimears sean admitidos, si no
hemos solucionado el tema de los pasivos. Hay red3,@D0 pasivos que son cicatrices
abiertas, ya que las medidas de mitigacion hanmsidomas. Esta puede ser la evidencia de
la mineria sin protocolo ambiental.

IV.- CONSULTAS Y RESPUESTAS

Consultas

Jackeline Binari: ¢A cargo de quién deberia estaO&? ¢El Peru responde a un plan
energético que responde mas a otros paises?

Armando Orosco. Comité de defensa de olmos: salltan®or el aumento de la tala y la

afectacion del bosque de Pomac (¢, qué ha hecho ¥ebintbn?), por otro lado, sobre el

manejo del agua (tinajones) y el grave deteriordadesuelos.

Respuestas

Ada alegre:

El tema ambiental es complejo, tiene varias etapess 20 afios de la aprobacion del

Caodigo del medio ambiente. Sugiere que con recusbescasos hay que proponer temas
priorizados:



Posicién de los candidatos respecto a la asighgoésupuestal y si tienen conocimiento
del presupuesto asignado.

Determinaciones en el tema de agua — ley de resur@dricos. La ley del MINAM
establecia que iba a pasar al MINAM. Si la autatidenbiental no se posiciona, no logra
nada y el tema de agua daré posicion (tiene orgateygos similares).

Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiendgdrobacion de los reglamentos sectoriales
no solo en mineria e hidrocarburos porque faltdibiledad. Hay sectores que no tienen
normativa, ni siquiera equipos en el tema ambiental poblacion siente que solo tienen
gue poner la mirada en la industrias extractivas glvidan de lo cotidiano. Esto debilita la
credibilidad del sistema de evaluacion en genétay. que replantear la l6gica del sistema
en cada sector. Cada sector tiene que hacer agoadera formal.

Sistema Nacional de Gestion Ambientabmo hago para que se articule la decision del
gobierno local, regional, con el nacional y eneetsres. Esto no se viene cumpliendo, a
ello hay que sumarle el tema de la participaciudaiana, debe estar articulada en los
ciclos de elaboracion de los proyectos de inversion

Ordenamiento Territorial (OT)MINAM con instancia transectorial de toma de digxies;
CEPLAN fuerte, etc. Tener un catastro Unico nadj®sidaubiera un registro en donde cada
autoridad inscribiera los derechos que otorgaasdeal. No hay forma de solucionar esto
de manera pragmaética.

Saneamiento BasicdNo se puede pretender seguir avanzanado si aunreii@nos
sanitarios; aguas residuales tratadas, por el heeharifas no adecuadas; autoridades sin
capacidades. Estos son aspectos estructuralestdtidEno se posiciona si no es creible y
esto pasa cuando no cumple, mas que grandes normefsrmas institucionales (OEFA,
OSINERGMIN, por ejemplo, esto hace que se dispeisemecursos y la institucién), no
hay que preocuparse por las formas sino como darldencia a las autoridades. Si la
autoridad no es creible no funciona.

Ivan Lanegra:

Las cuencas son fronterizas y deben mirarse dermartegral. En el aflo 87 fue acufiado
el término “desarrollo sostenible”. Una discusi@nia con un CEPLAN repotenciado, con
funciones que le permitan empujar conjuntos detipasi a nivel nacional. Cuando él

hablaba de la meritocracia, claro que previamenteguiere de un programa de formacion
de personas en tareas ambientales.

Para el tema del OT, si no tuviera un CEPLAN fyedke MINAM podria ser otra
alternativa. Esto deberia integrarse con el Coav&6P de la OIT (los planes deben ser
objeto de consulta). Puede haber un organismo gadavevaluacion ambiental y otro, la
fiscalizacion ambiental (OEFA). Esto no es desdabe| chile es un ejemplo, pero hay que
tener claros los procesos.



Pedro Gamio:

Hay que pedir indicadores especificos sobre dextaraambiental sobre agua, manejo de
suelo, aire, diversificacion de matriz energétieanologia, formacion técnica y PP.II.

- Reduccion -a nivel nacional- de agua que no esdaat
- Implementacion del bono del chatarreo, que reerapalos autos que contaminan,
etc.

Los planes de gobierno actuales son -en la graoni@a de casos iguales a los del 2006.
Hay que pedir indicadores especificos sobre losieies temas: el tema del OT
(Camisea), no hay carrera publica, el problemaaggia (manejo de cuenca), hay que
sembrar agua, no hay un plan de emergencia aptadada de agua (Callejon de Huaylas,
en 4 afios en Piura habra problemas por el aguafumdios. Informe de la FAO), entre
otros,

Olmos es la mejor cachetada a la técnica. Porigolée ha fracturado la capacidad de
entrega de agua, emprendimiento sostenible, alrhzdo¢ido en dos al proyecto olmos
(zona Lambayeque -zona Piura). Ahora seran doseptay distintos con criterios hada
técnicos. Aqui el agua se utiliza muy mal. En Lessdse recicla hasta seis veces el agua, y
es un agua super pura.

Hay que comenzar a crear unidades de monitorear, erpertos, evaluar a dos o tres afios
a las autoridades elegidas, que por persistensi@ddaoozca la poblacion y se respete la
palabra empefiada.



MATRIZ DE PROPUESTAS—MESA DE TRABAJO AMBIENTAL

MESA DE TRABAJO AMBIENTAL

DIAGNOSTICO PROPUESTA ACCION O MEDIDA INMEDIATA
(PROBLEMA) (PARA IMPLEMENTAR
PROPUESTA)
1. 1.
= Norma que confiere

* Falta del = Planificacion y gestion competencias al
articulacion de del territorio CEPLAN para OT.
los = Articulacion de log = Ley de OT con énfasis
instrumentos distintos instrumentos de en la articulacién de los
de planificacion - planes.
planificaciéon ordenamiento territorial = Catastro Gnico naciona
territorial. = Gobiernos Regionales = Compromiso de re-

hacen respetar su ot. evaluar el sector
= Promover  generacion energético y elaborar un
eléctrica con fuentes Plan Energético
renovables. Nacional.
= Obligatoriedad de los =« Crear un Institutg
balances energéticos. Energético Nacional
* Estudios técnicos para (inv. cientificas).
determinar nuevas
fuentes.

2. 2.

= Ausencia de = Ampliacién de » Replanteamiento legal
capacidades competencias de del MINAM y MINAG
técnicas de MINAM : porque le han - modificacion de dos
MINAM. restado el manejo leyes organicas dotando

sustantivo de elementos de competencia de agua

vitales: agua y bosques. y bosques labor
legislativa- trabajo del
congreso.

» Debilidad Creacion de un o6rgano » Priorizar debate sobre
institucional en autbnomo al MINAM organismo que se
la fiscalizacion para el tema de Ia encargue de evaluar |y
ambiental. evaluaciéon ambiental. aprobar eia.

= Limitadas » Claridad de competencias




competencias ambientales y de manejo de Dotar a los gobiernos
de los recursos naturales. 19s regionales de
gobiernos GORES y gobiernos competencias claras ¢n
regionales locales deben tener el manejo de recursos
locales en injerencia a la toma de naturales para una
materia decisiones para el participacion €
ambiental. otorgamiento de derechos injerencia directa.
sobre RR.NN. Mesa técnica entre
asamblea nacional
gobiernos regionales |y
el MINAM.
Compromiso de
incrementar presupuesto
al MINAM, gobiernos
regionales/fortalecer
capacidades técnicas.
3. Poca eficacia y3. 3.
credibilidad del ) o
SEIA Generar confianza en Priorizar debate sobre
torno a la EIAS organismo que s
Creacioén de un érgano encargue de evaluar |y
autonomo al MINAM aprobar EIA.
para el tema de la TDRS para los EIA
evaluacion ambiental. Exigencia de contenidqgs
— estudios especificos




