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Acercando la investigacion a la toma de decisiones

En la revista virtual previa y la presente damos a conocer los resimenes ejecutivos de once
investigaciones que fueron requeridas por el Congreso de la Republica de Guatemala, a
través de la Comision de Economia.

Las investigaciones tenian como fin primordial analizar los pros y los contras del TLC con
EE.UU. para diferentes sectores. Las investigaciones, asimismo, buscaban generar medidas
tendentes a optimizar los beneficios y reducir los perjuicios en caso el TLC finalmente fuera
ratificado por los congresos y entrara en vigor. Los trabajos, por tanto, no se limitaban a
realizar un diagndstico sino que también tenian todo un componente de caracter
propositivo.

La lectura de los estudios permite apreciar que los trabajos no solo lograron cubrir los pros
y contras con mucha objetividad, sino que también permitieron realizar una serie de
aportes en relacion a las medidas que habria que adoptar para optimizar los beneficios y
reducir los perjuicios, convirtiéndose asi en la propuesta mas seria que a la fecha se ha
hecho en Guatemala sobre lo que se ha dado en llamar una agenda complementaria.

Agradezco a los investigadores su entrega y dedicacion con este esfuerzo, pues en un
tiempo casi record de menos de tres meses concluyeron trabajos que tienen una riqueza
analitica y propositiva evidente.

Llama la atencion que si bien los trabajos fueron elaborados pensando en Guatemala, sus
conclusiones y sus recomendaciones son en gran medida extrapolables a las experiencias
de otros paises de la region. Los tomadores de decisiones y la sociedad civil de otros paises,
por tanto, podran encontrar una serie de recomendaciones clave que los paises
centroamericanos deberian estar poniendo en practica.

Los trabajos fueron expuestos en el Congreso de la Republica previo a la ratificacion del
Tratado por la mayoria de los diputados. Las presentaciones de power point, asi como las
versiones finales pueden accederse desde nuestra pagina web en: www.ca-asies.org. En
préximos dias se espera colocar dos trabajos adicionales, con lo que se totalizarian trece
investigaciones. En esa misma pagina web se pueden acceder los once trabajos que nuestro
programa financié siempre sobre el tema del DR-CAFTA, pero ya a nivel regional.

Se puede concluir que los investigadores han hecho su tarea. El desafio que queda
corresponde a los tomadores de decisiones.

Dr. Pablo Rodas Martini
Director del Programa Regional
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Investigacion No. 6

Pros y Contras del Capitulo de Inversion del TLC

Investigador

Antonio Romero

Guatemala, abril de 2005
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En este documento se presenta un analisis de los “pros” y “contras” para Guatemala
de lo estipulado en el Capitulo de Inversion (el niamero diez) del Tratado de Libre
Comercio entre Estados Unidos, Centro América y Republica Dominicana. Hay que
recalcar, que se analiza estrictamente los efectos del contenido de dicho capitulo sobre la
inversiéon hacia y desde Guatemala, dejando para otros estudios el andlisis de los efectos
sobre la inversion que el Tratado en su totalidad produciria.

Como primer punto, se hace un anélisis de los compromisos en materia de inversion
extranjera que se adicionan a la legislaciéon ya vigente en el pais. Se concluye que gran parte
de lo estipulado en el capitulo de inversion es congruente con la Ley de Inversion
Extranjera, vigente en el pais desde 1998. Asimismo, no se encuentran incongruencias
relevantes que generen contradicciones o cualquier otro obstaculo para la armonia entre las
disposiciones del Tratado y las leyes nacionales. La Unica posible fuente de debate
encontrada, seria la relacionada con la Ley de Zonas Francas y la limitante a las empresas
localizadas dentro de estas para exportar hacia el pais. Aparentemente, existio debate
durante las negociaciones en relacion a si esto constituia un requisito de desempefio que
segun el Tratado no deberia imponerse. Podria ser que el debate vuelva a surgir durante la
implementacion del Acuerdo.

En cuanto a los “pros” o aspectos positivos de lo negociado en el Capitulo, destaca el
trato en igualdad de condiciones que los inversionistas recibiran del resto de paises
firmantes. Asi también, destaca la exencion del cumplimiento de requisitos de desempefio,
gue son condicionamientos que los gobiernos imponen a las empresas extranjeras en
materia de comercializacion y produccion de sus productos. Esto abona tanto a la
competencia en igualdad de condiciones entre empresas de capital nacional o extranjero,
como a la mayor eficiencia y rentabilidad de dichas empresas.

Por otro lado, en relacién a los “contras” o aspectos negativos de lo negociado,
destaca la “reserva” contenidas en el Anexo 10-D del Capitulo. Esta sitia a Guatemala en
desventaja para la atraccidén de inversiones respecto al resto de paises, porque la exime de
responsabilidades de indemnizacion a los inversionistas que los demés paises si
contemplan. Reciprocamente, se crea un trato diferenciado para inversionistas
guatemaltecos en el resto de paises, al no brindarles la misma proteccién que reciben otras
naciones signatarias relacionadas con las indemnizaciones que los estados pueden otorgar
a los inversionistas.

Por otra parte, se podria ver también como “contra” de lo negociado en el Tratado la
no inclusion de una reserva en relacion a la cantidad que las empresas instaladas en Zonas
Francas del pais pueden “exportar” a lo interno del mismo. Asimismo, la posibilidad de
gue el estado guatemalteco sea demandado por violaciones a las obligaciones del acuerdo
se puede considerar un aspecto negativo por la posibilidad de incurrir en costosos procesos
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de solucién de controversias y penalizaciones para el pais. Sin embargo, hay que tomar en
cuenta que esto es aplicable de igual forma al resto de paises.

El trabajo también plantea el analisis de dos escenarios posibles para el desarrollo de
la inversién en Guatemala, uno con la entrada en vigencia del Acuerdo, y otro sin ella. En
relacién al primer escenario, se concluye que el acuerdo reforzara la certeza y confianza
gue los inversionistas tendran en Guatemala. Sin embargo, el crecimiento de la inversion,
mas alla de lo que diga el Tratado, dependera de un intenso trabajo de mejoria en el clima
de inversion del pais.

En cuanto al escenario sin la firma del Tratado, la evolucion de la inversion en el
pais dependera de los acuerdos bilaterales o multilaterales entre Estados Unidos y paises
centroamericanos que se concreten para sustituir al CAFTA. Ciertamente, se considera que
los beneficios otorgados a Guatemala y al resto de la region centroamericana a través de la
Iniciativa de la Cuenca del Caribe (ICC) podrian ser eliminados o alterados
significativamente, dado su caracter temporal y que fueron otorgados como paso previo a
la firma de un TLC con la region.

En cualquier caso, Guatemala siempre estard en competencia por la atracciéon de
inversiones con el resto de paises Centroamericanos, y su éxito dependera de la situacion
del clima de inversion nacional en relacion al de los otros paises. En los ultimos afios,
Guatemala ha tenido menores entradas netas de inversion extranjera que el resto de paises
de Centro América.

Por daltimo, este trabajo presenta una serie de recomendaciones legales e
institucionales que apuntan a reforzar las capacidades del estado para la administracién del
Tratado y la mejora del clima de inversion del pais con el objetivo de atraer mayor
inversion hacia la nacion.
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Investigacion No. 7

Pros y Contras del Capitulo de
Resolucién de Disputas del TLC

Investigador

José Rodolfo Pérez Lara

Guatemala, abril de 2005
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Tomando en cuenta los compromisos que se asumiran en este Tratado de Libre
Comercio Republica Dominicana — Centroamérica — Estados Unidos de América, es
indispensable un sistema de resolucién de controversias para los diferentes apartados del
Tratado.

Los compromisos en materia de resolucion de controversias que se adicionan a la
legislacion ya vigente en el pais son:

1. La responsabilidad en la administracion del Tratado, normativa no expresada,
compromiso no explicito, pero que si debe reglamentarse dentro de las funciones del
Ministerio de Economia.

2. Compromisos obligatorios:

a. Establecimiento de reglas modelo de procedimiento
b. Presentacion de la lista de arbitros

No hay ninguna modificacion a la legislacién procesal vigente en el pais.
Hallazgos:
1. Compromisos facultativos:
c. Oficina de apoyo para procedimiento de resolucion de controversias
d. El arbitraje es vinculatorio para las Partes en arreglo de cualquier diferencia
e. En el caso de comercio transfronterizo de servicio, se establece una clausula

arbitral para los contratos de distribucion y agencia, de no considerarse una
forma especifica de resolver estos conflictos

Analisis de lo negociado en el Capitulo de Resolucion de Controversias
Comerciales para Guatemala

1. Le otorga al pais un marco de normas que le confiere certezay seguridad
juridica.

2. Le permite resolver controversias con motivo del comercio desarrollado en
este Tratado.
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3. Establece la resolucion de los problemas de una manera que no puede ser
modificada caprichosamente.

4. Existe una coercion para las infracciones, contemplada desde la suspension de
beneficios hasta la penalizacion por incumplimiento con mecanismos
contralores supranacionales.

Dos escenarios posibles para Guatemala en controversias comerciales vy
controversias de inversion conel TLCysinel TLC

Guatemala en su legislaciéon es miembro de la OMC, de las Convenciones de Nueva
York y de Panamd, asi como de otras Convenciones y de otros Tratados de Libre
Comercio que tienen Capitulo de Resolucion de Controversias y son foros ante los cuales
puede acudir de no contar con el Tratado de Libre Comercio Republica Dominicana —
Centroamérica — Estados Unidos de América - TLC-RD-CAUSA.

Recomendaciones de medidas legales e institucionales para obtener beneficios y
reducir perjuicios en materia de el mecanismo de resolucién de controversias en
caso gue fuera aprobado el TLC-RD-CAUSA

1. El pais debe procurar el fortalecimiento de las instituciones competentes para la
aplicacion del Tratado con lo cual se lograra un eficaz aprovechamiento de las
herramientas de resolucion de controversias.

2. No debe descuidarse la investigacion y busqueda de informacion acerca de medidas,
leyes o préacticas de Estados Unidos de América que puedan constituir un obstaculo para
nuestro comercio, las cuales deben ser objeto de denuncia por parte de Guatemala.

3. De igual manera, en vista de la cantidad de normas en desuso que tiene Guatemala,
habria que derogarlas que ya no se apliquen y que sean un estorbo mas que una ayuda y
actualizar las que no corresponden a las necesidades existentes del comercio.

En sintesis, este andlisis abordd el sistema de Resolucion de Controversias para los
siguientes temas:

Acceso multinacional de mercancias.

Reglas y procedimientos para determinar, verificar y certificar el origen de los
productos, su administracién aduanera para facilitar el comercio, la regulacién
sanitaria y fitosanitaria de productos agricolas e industriales.
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Eliminacion de obstéculos técnicos al comercio.

Remedios comerciales para salvaguardar las industrias locales de posibles asimetrias
circunstanciales.

Forma en que se establece la contratacion publica, la inversion y el comercio
transfronterizo de servicios .

Servicios financieros.

Telecomunicaciones.

Comercio electrénico.

Derecho de propiedad intelectual.

Y en general, la transparencia de todos los asuntos comprendidos en el Tratado.

Asi se da fin a una recopilacién de informacion y datos que permite conocer la

herramienta con la que se resuelven las diferencias que surgen en el escenario de un
Tratado Regional de Libre Comercio.
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Investigacion No. 8

Pros y Contras del TLC sobre la
Integracion Centroamericana

Investigador

Gert Rosenthal

Guatemala, Abril de 2005
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La entrada en vigencia del Tratado de Libre Comercio suscrito entre los paises
centroamericanos (mas la Republica Dominicana) y los Estados Unidos de América seria
un acontecimiento de gran trascendencia para Guatemala y el resto de Centroamérica. Sus
implicaciones sobre el pais son multiples y complejas, y, en consecuencia, de signo
encontrado. Traerd tanto beneficios como costos; oportunidades como riesgos. La
complejidad se manifiesta, entre otros aspectos, en el hecho que tanto los beneficios como
los costos tienden a tener impactos diferenciados, directos e indirectos, segun sea la rama
de actividad o la empresa particular afectada por el nuevo régimen comercial establecido, y
ese impacto diferenciado también puede incidir de diversas maneras sobre la economiay la
sociedad en su conjunto.

La distribucion temporal de los beneficios y los costos potenciales también es
variable: los efectos negativos tienden a manifestarse mas en los primeros afios de la
aplicacion del libre comercio, y los beneficios tienden a ser cumulativos, en el tiempo
conforme se producen reacomodos en la economia ante la nueva situacion creada.
Conviene tomar en cuenta que los riesgos que entrafia el TLC se mitigarian, en parte, por el
hecho que alrededor de un tercio de los productos liberados de gravdmenes a la
importacion desde los Estados Unidos — que incluye justamente los renglones mas
sensitivos para la economia guatemalteca — contempla periodos de desgravacion gradual,
segun el producto de que se trate, ademas de otro tipo de salvaguardas.

El debate sobre los beneficios y costos potenciales del TLC refleja, en alto grado, el
debate mayor sobre los beneficios y costos potenciales de la globalizaciéon. Durante los
ultimos tres afos, alrededor del 50% del comercio exterior extrarregional de Centroamérica
se tranz0 con los Estados Unidos de América (casi el 55% de las exportaciones
extraregionales se destinaron a ese pais, y aproximadamente el 48% de las importaciones
extrarregionales provinieron del mismo).2  Asi, el TLC podria concebirse como una
aceleracion de la tendencia de los ultimos tiempos de responder a los desafios de la
globalizacion, ya que recoge la mitad del relacionamiento externo de la regiéon. En ese
sentido, ese instrumento sin duda marca una consolidacion en el rumbo general de la
politica econdmica reciente, con sus variantes de un pais a otro, que pretende adaptar las
economias de la region a las realidades de una economia global intensamente competitiva.

El punto medular del debate sobre la globalizacion gira en torno a la interrogante
sobre si Centroamérica — con todos sus rezagos y debilidades en materia de capacidad
productiva, institucional, de recursos humanos y de infraestructura — estd preparada para

2 En el caso de Guatemala, un poco menos del 30% de |as exportaciones extrarregionales se destinan a Estados Unidos,
mientras que arededor del 40% de las importaciones extrarregionales provienen de ese pais. Estados Unidos es €
principal socio comercial extrarregional, de Guatemala, aungue €l resto de Centroamérica es alin mas importante como
mercado para sus productos. Por gjemplo, en los Ultimos afios, |as exportaciones a Centroamérica rebasan los $ 1,000
millones, mientras que las exportaciones a Estados Unidos gravitan alrededor de los $ 800 millones. En cambio, las
importaciones provenientes de Estados Unidos llegan a unos $ 3,000 millones, comparados a los $ 800 millones que se
importan del resto de Centroamérica.
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enfrentarse a los desafios de una economia internacional que exige mayor competitividad y
disciplina para cumplir con las reglas notoriamente exigentes que hoy modelan las
relaciones econdémicas internacionales. El TLC forma parte de la misma interrogante, pero
ahora en el marco de un calendario especifico de compromisos puntuales que abarcan un
amplio espectro de normas y reglas, cuya enumeracion aparece precisamente en el
encabezado de cada uno de los veintidos capitulos del Tratado. Acaso la principal
diferencia es que, en el caso del TLC, los gobiernos de la region tomaron una decision
premeditada y deliberada de asumir aquellos compromisos, en aras de los beneficios
potenciales que, segun estiman, serian la contrapartida.

O sea, el TLC se percibe como un instrumento que le permitiria a la region abrir
espacios en la economia internacional — o al menos en una fraccion geogréafica importante
de aquella economia — como un complemento — mas no un sustituto — de otras acciones
tendientes a mejorar la insercién de los paises centroamericanos en la economia global,
todo para impulsar su desarrollo econdmico y social. En el balance que se haga de sus
efectos netos a futuro, también cabe incorporar el costo que significaria no aprovechar la
oportunidad que al menos la columna de los activos claramente ofrece.

Este documento se ocupa de tan sb6lo uno de los muchos aspectos de este
instrumento: su incidencia sobre el proceso de integracion centroamericana. Hay que
reconocer que la logica del TLC es consecuente con los compromisos de integracion, y ello
se pone de manifiesto en el texto mismo. Pero es igualmente cierto que ese texto contiene
algunas disposiciones que podrian ser contrarias a la unidad centroamericana, y que, bajo
algunos escenarios extremos, incluso podria provocar oposiciones entre los compromisos
adquiridos en el marco de la integracion centroamericana y aquellos adquiridos por los
cinco paises frente a los Estados Unidos de América.

Las principales conclusiones de este documento en materia del fenomeno de la
globalizacidon y su vinculo con el Tratado de Libre Comercio se pueden resumir como
sigue:

El debate sobre la inserciéon de Guatemala en la economia global no debe
centrarse en la interrogante abstracta sobre si estamos o no conformes con la
globalizacién. Debemos funcionar en el mundo como es, y nho como nos
gustaria que fuera. En ese sentido, la interrogante relevante es: qué politicas
habran de adoptarse para derivar mas y mejores beneficios de la economia
internacional, mitigar sus costos y defenderse de sus riesgos?

En el mismo orden de ideas, el debate sobre el TLC resultaria mas productivo
si nos hacemos la pregunta sobre como aprovechar sus potencialidades y
mitigar sus eventuales inconvenientes, en vez de valorar los pros y los contras
del TLC como tal.
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La simple suscripcion del TLC, y su entrada en vigencia, denota una accion
pro-activa del lado de los Gobiernos centroamericanos que, a juicio del autor,
apunta en la direccidn correcta de tratar de aprovechar los espacios (algunos
dirian los pocos espacios) que la globalizacion le ofrece a la region. Pero si
esa direccién conduce a beneficios tangibles depende en alto grado de las
acciones posteriores a adoptarse por los centroamericanos — gobiernos,
partidos politicos, sociedades civiles y empresarios — mas que del producto
de fuerzas inerciales.

Dicho de otra manera, ante el estrecho margen de maniobra que Guatemala
tiene frente a la globalizacion, probablemente un TLC guiado por la inercia
del mercado siempre seria preferible a la ausencia del TLC, pero para
aprovechar al maximo el TLC -y la globalizacion — y mitigar sus riesgos es
indispensable impulsar politicas publicas pro-activas. Esas politicas tendrian
un amplio @mbito, incluyendo la defensa del pequefio y mediano productor
con miras a respaldarlo en elevar su productividad; un esfuerzo mas agresivo
en materia de educacion y la aplicacion de la tecnologia al proceso
productivo; el desarrollo de infraestructura para reducir costos de
transaccion, y el fortalecimiento de instituciones, publicas y privadas.

Uno de los ejemplos especificos de politicas pro-activas citados en este
documento se encuentra en el potencial que ofrece el TLC a los productores
de plantas ornamentales, hortalizas y frutas — importantes renglones de
exportacion de Guatemala al resto de Centroamérica y también incipiente
renglén de exportacion a los Estados Unidos — de acceder al mercado
estadounidense en condiciones de mayor certeza.  Entre muchos otros
beneficios, y tomando en cuenta que la produccion de éstos estd en manos de
pequefios y medianos agricultores, ello otorga al TLC un sesgo potencial de
contribuir a mejorar la distribucion del ingreso en Guatemala.

Se concluye con un conjunto de recomendaciones de politica a aplicarse por
los Gobiernos centroamericanos en general y el de Guatemala en particular,
tendientes a potenciar tanto la integracion centroamericana como la insercién
de Centroamérica en la economia internacional.
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Investigacion No. 9

Implicaciones del TLC para el Sistema Politico y la Seguridad
Nacional de Guatemala

Investigador

Marco Antonio Barahona Mufioz
Con la colaboraciéon de Alejandro Barahona Celada

Guatemala, abril de 2005
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La primera seccién plantea el objetivo general de la investigacion: evaluar las
implicaciones del Tratado de Libre Comercio entre Centroameérica, Republica Dominicana
y Estados Unidos (TLC) para el sistema politico y la seguridad nacional de Guatemala.

La segunda seccion introduce al tema situando a los tratados de libre comercio en el
contexto de la relacion existente entre politica, comercio y desarrollo humano. A partir de
esto, se resalta la necesidad de contar con una estrategia de desarrollo, en la que pueda
enmarcarse las acciones de apertura comercial, incluyendo la suscripcion de este tipo de
tratados. Se insiste en que seria ingenuo esperar que el TLC por si solo resolviera los
problemas de fondo de la sociedad guatemalteca y que con la adopcion de una agenda del
TLC se corre el riesgo de relegar a segundo plano la definicion de la estrategia de
desarrollo y de sus agendas.

La tercera seccion presenta los antecedentes més proximos para entender las
implicaciones politicas del TLC. En primer lugar se describe el contexto politico en el cual
éste se desarrollé: las tendencias de la globalizacion, el proceso de integracién econémica
centroamericana, la adhesion a la OMC vy finalmente el deseo de inclusion al TLCAN,
medidas todas que se inscriben en la exigencia politica de permitir la participacion en
igualdad de condiciones en el comercio mundial y recibir menos ayuda y créditos, como
parte de una estrategia mas efectiva de desarrollo. En segundo lugar se procede a
contrastar los objetivos y motivaciones de Estados Unidos y Centroamérica en el TLC:
mientras para el primero son principalmente de naturaleza geopolitica y de seguridad,
para los segundos son principalmente de naturaleza econémica y de desarrollo. Asimismo,
se resalta el caracter complementario de los objetivos de cada una de las partes.

La cuarta seccidn desarrolla un marco conceptual en el que se discute y establece las
definiciones de sistema politico y de seguridad nacional a las que se atenderd en la
investigacion. En concreto, se entenderd por sistema politico al proceso de continuas
interacciones que se establecen entre el conjunto de instituciones de gobierno, los partidos
politicos y las organizaciones sociales, asi como la comunidad internacional con ingerencia
en Guatemala, que de acuerdo con su poder e influencia especificos representan y
gestionan los intereses de sus respectivos sectores en el escenario politico nacional. De
manera similar, al referirse a la seguridad nacional se aludird a la conceptuacion de una
politica de seguridad reactiva, vinculada fundamentalmente con la contencion de riesgos o
amenazas existentes que afecten el nivel de bienestar de las personas y la sociedad, sobre
todo las definidas en la actualidad como amenazas no tradicionales.

La quinta seccion realiza una diagnéstico de la situacion actual del sistema politico y
de la seguridad nacional. En el primer caso, utilizando dos aproximaciones, se llega a
establecer que el sistema politico de Guatemala, después de 20 afios de gobiernos electos
democraticamente, sigue siendo bastante rigido, poco abierto a la inclusién y la
concertacion. En términos generales puede decirse que el actual sistema politico es débil e
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inestable. Esto se refleja en cada uno de sus componentes: asi, el gobierno (Estado-
gobierno) manifiesta diversas limitaciones para ejercer las funciones de arbitro y orientador
de la sociedad, evidenciando debilidades en su eficiencia asi como en su transparencia; la
sociedad ve su capacidad de participacion reducida a la emisién de votos en los procesos
electorales o de consulta; las organizaciones intrasocietales no terminan de hallar su lugar
en el sistema; los partidos politicos ven su papel reducido al de maquinarias electorales al
servicio de intereses particulares, sin representacion social, funcion formativa ni
planteamientos ideoldgicos, programaticos o estratégicos que rijan durante su desempefio
en el gobierno. En el caso de la seguridad nacional, llega a establecerse una serie de
problemas vigentes que generan inseguridad tanto para las personas como para el Estado.

La sexta seccion establece inicialmente el significado de implicacion como la
repercusion o consecuencia de un acto o decision, para luego afirmar que efectivamente el
TLC si tendra implicaciones para el sistema politico y la seguridad nacional del pais, en la
medida que el TLC afecte favorable o desfavorablemente intereses de sectores econémicos
y sociales involucrados directa o indirectamente en el proceso. Entre las implicaciones que
se logra determinar para el sistema politico se distingue entre aquellas positivas y
negativas. Las implicaciones politicas positivas se circunscriben a las acciones que debera
adoptar el gobierno en su propio aparato, de manera muy puntual, especifica y concreta.
Estas acciones son de las siguientes clases: acciones que modifican la eficiencia institucional
(administracion de las nuevas reglas aduaneras, adopcién, modificacibn o mantenimiento
de procedimientos, automatizacién de procedimientos, adopcion o mantenimiento de
sistemas de registro), acciones que modifican la transparencia institucional (publicacion o
disposicion al publico de informacion, publicacién, a veces optativa, de informacion en
Internet, promocién de la participacion de individuos, respuesta directa a individuos),
acciones que modifican las funciones institucionales (integracién de instituciones del
tratado, colaboracion y consulta entre partes, cooperacion y creacion de capacidades entre
partes, notificacibn a otras partes de informacidén, intenciones, modificaciones,
disposiciones, propuestas, etc.), acciones que tienen que ver con la legislacion (ratificacion
de tratados internacionales, adecuacién de leyes), acciones que tienen que ver con la
administracién de justicia (mejora de la administracion de la justicia y de la efectividad de
sanciones, resolucion de controversias). Las implicaciones politicas negativas se
circunscriben a limitaciones en el desempefio del Estado y del Gobierno, en acciones tales
como la modificacion ulterior de legislacién, la aprobacion de legislacion, la resolucion de
conflictos segun la propia legislacion y la demanda de empresas.

En relacion a las implicaciones del TLC para la seguridad nacional, se estima que en
el corto plazo algunas de ellas podrian derivar del riesgo de inestabilidad social que
provocaria el cierre de espacios de dialogo, negociacion y concertacion, el endurecimiento
de medidas de hechos por parte de actores sociales adversos a lo que consideran efectos
negativos del tratado, aunado a posibles excesos en el uso de la fuerza publica, lo cual seria
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propicio para el fortalecimiento de los intereses e influencias de los poderes paralelos y
ocultos.

La séptima seccion procede a presentar las consecuencias activas que podrian
tomarse ante las implicaciones antes descritas. Se distingue entre las reacciones de primery
segundo orden. Las reacciones de primer orden comprenden las medidas que habria que
adoptar en forma paralela al tratado, ya sea para potenciar las oportunidades, ya sea para
contrarrestar las amenazas, como resultado de su puesta en préactica. Para el caso del
sistema politico, dicho tipo de reacciones pertenecen a las esferas econdmica, financiera y
social, por lo que aquél no se ve afectado sino indirectamente y en el sector gubernamental.
Esto porque conlleva la adopcién de ciertas decisiones y acciones tale como la
promulgacién de leyes, la resolucién de inconsistencias o contradicciones legales, la
asignacion presupuestaria para ministerios y otras dependencias y la capacitacion y
contratacion de personal gubernamental. En cambio, es posible concebir un segundo orden
de reacciones con las que se quiere hacer referencia a la oportunidad que un tratado de esta
magnitud y calidad representa para el fortalecimiento del sistema politico a fin de
optimizar su funcionalidad. Para el caso del sistema politico, se considera que la reaccion
mas importante es la relacionada con la oportunidad que surge para que éste sea mas
abierto e incluyente, y por consiguiente mas demaocratico.

Se considera que la adopcion del TLC deberia aprovecharse para oxigenar el sistema
politico guatemalteco con el fin de modernizarlo y adecuarlo para el verdadero debate de
fondo, ya sefialado. De lo que se trata es de promover una cultura politica del didlogo y la
concertacién democraticos. Naturalmente, la apertura del sistema politico sélo sera
eficiente en la medida que se cuente con movimientos y liderazgos sociales fuertes, con
sentido de la responsabilidad que les compete dentro del proceso de articulacion y
representacion de intereses legitimos por ellos representados, con capacidad propositiva
técnicamente sustentada, y comprometidos con una vision de pais que vaya mas alla de lo
coyuntural. Como principales actores de este proceso deben estar el Estado, los ciudadanos
organizados, incluyendo una sélida participacién de los partidos politicos en particular, y
los empresarios. El Estado debe ser responsable de tener una vision estratégica y contar con
una capacidad catalitica para impulsar el proceso de concertacion. En este sentido, el
gobierno, como coordinador del esfuerzo nacional, debe trabajar con todas las
organizaciones y entidades representativas de las diversas expresiones de la sociedad
guatemalteca, asumiendo una postura intermediadora y no confrontativa.

La apertura del sistema politico guatemalteco requiere que el Estado se modernice y
democratice, pero sobre todo que se le reconozca su centralidad como promotor del
desarrollo y coordinador del esfuerzo nacional. En este sentido, fortalecer la capacidad del
Estado como gestor del desarrollo humano intergeneracional, la gobernabilidad y el
régimen de legalidad constituye el principal desafio dentro del &rea de institucionalidad
juridico politica del Estado. Se llama entonces, en primer lugar, a una reforma
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gubernamental que contemple una mejora en la coordinacién interinstitucional, una mejora
en la eficiencia y transparencia administrativas, la modernizacion institucional, la garantia
de acceso a toda la informacion gubernamental, la institucionalizacion de la carrera
publica, el afianzamiento de la sostenibilidad gubernamental, la armonizacién y
simplificacion legal y el fortalecimiento institucional. Se considera que la oportunidad
abierta por el TLC en términos de presionar por un funcionamiento més democratico del
sistema politico, puede lograrse mediante el fortalecimiento y valoracién del trabajo de los
consejos de desarrollo, no sélo por su naturaleza potencialmente més representativa, sino
por su capacidad de tener mayor incidencia en el debate y definiciébn de decisiones
importantes de politicas publicas, particularmente en lo que respecta a los consejos
departamentales. Dicho de otra manera, lo que aqui se propone es la conveniencia, para la
gobernabilidad democratica del pais, de reconocerle mayor protagonismo e incidencia
dentro del sistema politico a los diversos niveles de expresiéon del sistema de consejos de
desarrollo.

La institucionalizacién de los partidos politicos guatemaltecos constituye otro
desafio, particularmente en las areas de modernizacion y democratizacién, con el fin que
cumplan sus funciones de intermediacidn, legitimacién y debate. Resulta evidente que las
funciones de los partidos politicos seran mas efectivas en la medida que se expresen y
canalicen a través del Congreso de la Republica. Dicho de otra manera, lo que aqui se
propone es un mutuo fortalecimiento y respaldo entre los partidos politicos,
especificamente los que tienen representacion parlamentaria, y la institucién del Congreso
de la Republica, en funcion de la modernizacion y apertura del sistema politico,
asegurando al mismo tiempo una gobernabilidad democratica mas duradera.

En relacion a la seguridad nacional, las reacciones de primer orden y las de segundo
contemplan lo mismo: la generacion de condiciones para una resolucion concertada y
democratica de potenciales amenazas a la estabilidad politica y seguridad interna,
impulsando politicas publicas de seguridad y la legislacion pertinente relacionadas con el
combate pero sobre todo la prevencién de la delincuencia comun y organizada, el crimen
internacional, la seguridad privada, el control del trafico de armas y municiones, el
narcopoder y todas sus derivaciones, la depuracién, profesionalizacion y reconversion de
la PNC, y la modernizacion del sistema penitenciario. Se diferencian Gnicamente en el
tiempo de aplicacién: las primeras a corto plazo y en referencia a amenazas relacionadas
directamente al TLC y las segundas a largo plazo y en referencia a amenazas generales.

La octava seccién resume las implicaciones y reacciones para el sistema politico y la
seguridad nacional de Guatemala, presentadas en las dos secciones anteriores, en forma de
escenarios: uno, correspondiente a Guatemala con TLC dnicamente, que estaria
caracterizado por un gobierno autoritario, el cierre de espacios de dialogo, el
endurecimiento de las cupulas sociales, el crecimiento del indice de riesgo-pais y una
gobernabilidad precaria, y otro, correspondiente a Guatemala con TLC y otras medidas,
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gue se caracterizaria por un gobierno abierto al didlogo, una disposicion a la concertacién,
una sociedad que actua por medio del Sistema de Consejos de Desarrollo, la disminucién
del indice de riesgo-pais y una gobernabilidad estable.

La novena y ultima seccién recomienda de manera puntual la adopcion de medidas
legales derivadas de las reacciones previamente presentadas, tales como: la Ley de acceso a
la informacion y clasificacion/desclasificacion de informacion estatal, la reforma de la Ley
de orden publico, la Ley de creacion y funcionamiento de la Direccion General de
Inteligencia Civil, la Ley de servicios de seguridad privada, las reformas a la Ley de control
de armas y municiones, y la Ley de régimen del sistema penitenciario. Asimismo, se
recomienda que el Ejecutivo presente cuanto antes las iniciativas para normar y garantizar
la transparencia y la rendicion de cuentas; en particular se considera claves las diversas
reformas que hay que introducir al ordenamiento legal penal para que la normativa
internacional que el Estado de Guatemala ha aceptado al suscribir las convenciones
Interamericana contra la Corrupcion y de Naciones Unidas contra la Corrupcién cobre
plena vigencia.
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Investigacion No. 10
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En el presente trabajo se presenta el resultado de la investigacion para construir
cuatro escenarios de futuro para Guatemala 2010 con y sin el TLC. Se investigo el tema
acudiendo a los documentos que se han producido por diferentes instituciones, a los
editoriales y articulos de opinién publicados en la prensa nacional y en entrevistas con
personas de diferentes estratos.

El contexto actual de Guatemala que es el punto de partida trataremos del trabajo de
escenarios fue analizado a través de las noticias, editoriales y articulos de opinién escritos
sobre el tema y se clasificaron por factores econémicos, sociales, politicos, tecnolégicos,
ambientales.

Opiniones de los Guatemaltecos sobre el TLC

Se encontr6 que en términos generales la opinion de los guatemaltecos podria
clasificarse en cinco grupos, que difieren de acuerdo a sus mapas mentales y la informacion
de que disponen, a los intereses del grupo a que pertenecen, al nivel de interés que tienen
en la vida nacional, etc., los grupos son lo siguientes:

Los apologéticos, que estan a favor y defienden al TLC

Los apocalipticos que estdn en contra y consideran al TLC como un grave dafio para la
economia nacional.

Los eclécticos que son lo que han adoptado una actitud moderada y que ponderan los pros
y los contras tratan de conciliar lo mas apropiado de las dos posiciones antagonicas.

Los resignados, que son aquellos que consideran al tratado como un mal necesario, mal con
él pero peor sin él.

Los apaticos que son los que no se han formado ninguna opinion sobre el tema, estan al
margen y no estan informados.

Los ejes estratégicos de los escenarios

Como resultado del anélisis y la ponderacion de las diferentes reacciones
relacionadas con el tema del TLC en los medios de comunicacion puede afirmarse que los
escenarios deben de construirse sobre dos ejes:

El eje econdmico y social; y

El otro el eje politico.

El primero de los ejes es el mas notorio y es el que origina la mayoria de encomios y
criticas al TLC, es el de los frutos dulces o amargos. El segundo es el que considera los
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resultados del tratado y contempla la actuacién del Gobierno, los Organismos del Estado,
de los partidos politicos, las agrupaciones sociales, los sindicatos, las camaras
empresariales, las gremiales, etc., que apoyan o se oponen al tratado con variados
argumentos.

A través de estos dos ejes enfocaremos el analisis de los cuatro escenarios 2010 del
Tratado y del impacto positivo 0 negativo que este tendra para el futuro de futuro de
Guatemala.

Escenario Positivo Guatemala 2010 con TLC

Este escenario es el que surge de una positiva negociacion politica después del
proceso de la ratificacion, en la impera el didlogo y los acuerdos consensuados que implica
la negociacién con los diferentes sectores interesados en el tema, tanto a favor como en
contra y como consecuencia en el eje econdmico y social se presentan una serie de
resultados positivos que se reflejan en un crecimiento econémico sostenido, un panorama
macroecondémico sano, una reduccion de la pobreza y un avance considerable en materia
de reglas claras, reduccion de la discrecionalidad de los funcionarios publicos,
simplificacion y reduccion de la burocracia en los tramites gubernamentales y una mayor
transparencia en el gobierno, reduccién de la corrupcién y una mayor armonia social.

Planteados los argumentos principales del debate, el gobierno y los partidos
politicos que apoyaron la ratificacién proponen, como un punto de partida para enfrentar
el reto, un conjunto de medidas orientadas a reducir los posibles efectos negativos del TLC
y a actuar como compensadores para los grupos mas vulnerables.

Los detractores tienen sus propias propuestas y se organiza un grupo de trabajo
conformado por representantes de diferentes sectores que logran que la discusién se
convierta en un verdadero didlogo nacional, en el que se logran consensuar un conjunto de
medidas que sobrepasan al TLC y se aprovecha la oportunidad para generar un verdadero
programa de desarrollo para el pais.

En resumen puede decirse que desde el punto de vista politico este escenario se
caracteriza por el dialogo, la negociacion positiva con un enfoque ganar-ganar, la
transparencia, la propuesta, la capacidad de alcanzar acuerdos y consensos, en
consecuencia la posibilidad de que manteniendo puntos de vista distintos puedan estar
dispuestos a escuchar, a dar y a recibir algo a cambio teniendo como objetivo comun una
vision compartida de nacion y un modelo de desarrollo.

Escenario Negativo Guatemala 2010 con el TLC
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Este escenario es aquel en el que el eje politico se caracteriza por un mal manejo del
conflicto y una negociacion politica inadecuada, en el que priva la ley del mas fuerte y en
consecuencia los grupos que se sienten ignorados toman medidas de hecho, hacen
manifestaciones y actividades que muchas veces estan refiidas con la ley y el Gobierno usa
las fuerzas publicas para reprimirlas.

Las propuestas del Gobierno, los partidos politicos y los grupos que apoyan al
tratado son cosméticas y se hacen pocos esfuerzos por vender las bondades del TLC y por
lograr que los esperados beneficios efectivamente se realicen y los frutos lleguen a la
mayoria de la poblacién. En consecuencia el ambiente nacional esta marcado por la
confrontacién y la violencia.

El ambiente que se crea no es propicio para la inversion. En consecuencia, el eje
econodmico Yy social se caracteriza por poco entusiasmo de los inversionistas nacionales y
extranjeros por Guatemala, la produccion no crece como se esperaba, No se crean NUEVOS
empleos y la industria Guatemalteca no es competitiva, el gobierno no toma las medidas ni
implementa las politicas apropiadas.

Nuestros vecinos Honduras, El Salvador, Nicaragua y Costa Rica y un poco mas
lejana Republica Dominicana se desempefian mejor en este aspecto y la inversion va esos
paises en vez de venir a Guatemala, incluso algunas inversiones que estaban radicadas en
Guatemala se mueven a otro pais, en consecuencia no hay crecimiento econémico, los
indicadores econdmicos y sociales son malos, no se reduce la pobreza y nuestro indice de
desarrollo humano no mejora.

En resumen este escenario se caracteriza en lo politico por la ausencia de dialogo,
por las actitudes ganar perder o bien perder perder, que son los peores enfoques en
cualquier proceso de negociacién, no se alcanzan acuerdos, no se escuchan unos a otros,
nadie esta dispuesto a tranzar y cada quien ve en el tratado lo que desea ver, el cielo o el
infierno. El gobierno dice: jEl Tratado Va!, los opositores dicen jNo al TLC!, nadie cede en
el proceso, el resultado es jGuatemala Pierde!

En lo econdmico las leyes, politicas, procesos y procedimientos no se implementan o
se implementan parcialmente, como resultado no se alcanza la simplificacién de los
procesos, ni la certeza juridica. No se logran transparentar los procesos y en consecuencia
no se reduce la discrecionalidad de los funcionarios publicos ni se logra reducir la
corrupcion. Por lo que no se crea un ambiente atractivo para la inversion en Guatemala

Escenario Positivo Guatemala 2010 sin el TLC

Este escenario parte del supuesto de que en el eje politico, que en el Congreso de los
Estados Unidos no se logra aprobar el TLC, por lo tanto el TLC no se implementa y Todos
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los paises de Centroamérica y Republica Dominicana se quedan sin el tratado, en una
situacion parecida a la actual con concesiones unilaterales de Estados Unidos como la CBI
prorrogada y ampliada o restringida pero concedido unilateralmente por los Estados
Unidos.

El supuesto es que la negociacion politica de los sindicatos, los lideres de los
derechos humanos, los ecologistas y otros grupos opositores del tratado en Centroameérica
y Republica Dominicana, apoyados por grupos que en Estados Unidos se oponen a la
ratificacion, logran ganar la batalla politica en Estados Unidos.

En el eje econdmico la situacion se desempefia en forma parecida a la actual, solo
gue Guatemala, en forma activa logra negociaciones de tratados bilaterales de libre
comercio con varios paises del mundo y con ello logra un crecimiento importante en la
economia, una reduccién de la pobreza y una situacion mas saludable en Desarrollo
Humano.

En este escenario la economia de Guatemala crece, el pais comprende que la
globalizacibn no es una imposicion, sino es un hecho que histérico que es necesario
afrontarlo, es el resultado de la revolucion de la informacion, de las comunicaciones, de la
nueva economia, que surge luego de la caida de la Unidn Soviética y sus satélites y del fin
de la guerra fria, etc. Esta realidad que la ha comprendido muy bien la China y que la esta
convirtiendo en el gigante comercial del Siglo XXI, donde las multinacionales norte
americanas, japonesas y europeas invierten y producen; de la China “comunista” actual,
lider mundial en comercio y miembro de la OMC.

Guatemala sabe que solo enfrentando la globalizacion y aprovechando las
oportunidades puede salir adelante. Aprende de los resultados excelentes de los paises que
se han animado a entrar de lleno en el mundo globalizado y genera las politicas
econdmicas y los cambios de procesos y procedimientos necesarios para ingresar con éxito.

Los gobiernos centroamericanos impulsan una actividad importante en la
integracion econdmica centroamericana y en promocion de la regién en otros continentes y
paises, se ha logrado un mejor perfil en las exportaciones, que ahora son mas diversificadas
y la importancia de nuestro socio principal, Estados Unidos, disminuye
proporcionalmente, creciendo la de otros paises.

La economia de Guatemala crece, asi como la produccién y el empleo, existe
estabilidad, las empresas han sobrevivido lo mejor posible a la crisis de no haber
participado en el TLC y de haber perdido la oportunidad de consolidar los beneficios
recibidos durante varios afios de manera unilateral de los Estados Unidos por medio del
Sistema Generalizado de Preferencias (SGP) y la Iniciativa de la Cuenca del Caribe (ICC).
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Los Estados Unidos extiende hasta el 2010 los beneficios que habia otorgado, en tanto se
promueve la negociacion de un nuevo TLC con la region.

Escenario Negativo Guatemala 2010 sinel TLC

Guatemala no entra en el CAFTA debido a una serie de dificultades enfrentadas
después de su ratificacion por el Congreso, que culminan con la sentencia de la Corte de
Constitucionalidad que declara inconstitucional el tratado, lo que crea un gran crisis, pues
los demas paises de la regién si ratificaron el tratado, los Estados Unidos no aceptan
negociar acuerdos de alcance parcial con paises centroamericanos fuera del CAFTA y por
lo tanto Guatemala exporta con serias limitaciones frente a sus competidores, sus
productos al mercado norteamericano.

Caen las exportaciones de Guatemala a Estados Unidos y el pais no logra encontrar
la cantidad de nuevos compradores para sus productos, que sustituyan a los compradores
norteamericanos, pierde la cuota de azucar y la de textiles, por tal razén, muchas empresas
deciden cerrar su operacion en Guatemala y trasladar sus negocios a El Salvador,
Honduras o Costa Rica. Como ocurrié con la maquila en afios pasados.

Se pierden empleos, el déficit fiscal se incrementa debido a la pérdida de empresas y
reduccion de la produccion y al desempleo. Crece la economia informal alimentada por los
desempleados y los empresarios fracasados.

En estas circunstancias, los guatemaltecos aceptan cualquier oferta para sobrevivir y
en consecuencia aumenta el narcotréafico, la violencia y la inseguridad en el pais. Debido
en parte al desempleo y a la falta de oportunidades, muchos guatemaltecos se ven
obligados a emigrar por razones econémicas, Guatemala se acerca mucho més en sus a los
indicadores de Haiti.

El gobierno es incapaz de encontrar opciones para aumentar el comercio exterior y la
produccion, desarrollar al pais, la crisis econdmica genera graves problemas sociales.

Comparacion de los escenarios

De la lectura de los cuatro escenarios, puede deducirse a que el panorama de ir sin el
TLC cualquiera que fuera la situacion es lo mas dificil, en ese sentido habria que ver el
tema con la éptica de que el TLC es una oportunidad que el pais debe de aprovechar, a
pesar de las asimetrias que resultan insalvables.

El éxito del TLC debe de basarse indudablemente en borrar el pecado original del
proceso que es la falta de debate, difusiébn y comunicacion a diverso grupos sociales,
generando numerosos seminarios de difusion dirigidos a diferentes grupos y regiones para
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gue conozcan con informacién completa, clara y transparente en que consiste el TLC, sus
pros y sus contras y en que los ayuda o los afecta.

Para tener resultados positivos con el TLC debe de mantenerse una intensa relacion
con los medios de comunicacion sobre el TLC y el paquete compensatorio.

Gran parte de la responsabilidad del éxito o del fracaso es compartida entre el
Estado y la sociedad representada por el sector privado, el sector laboral y por lo otros
grupos sociales y regionales interesados e involucrados en el comercio exterior y la
produccion.

El Escenario positivo sin TLC se considerd, que es una posibilidad que solo puede
darse si todos en la region no cuentan con el TLC, de lo contrario las desventajas de
Guatemala frente a sus vecinos harian que fuéramos los perdedores netos del proceso.

El mejor escenario para Guatemala 2010 el que combine los esfuerzos de integracion
econdmica centroamericana, tratados de libre comercio con muchos paises y regiones y el
DR-CAFTA, con un Estados Unidos como socio comercial menos fuerte y un buen
programa de acompafiamiento y de medidas compensatorias.
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Investigacion No. 11

Implicaciones del TLC para la Cultura Nacional
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Jorge Solares
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Resumen ejecutivo

El presente trabajo consiste en una interpretacion cultural del TLC, tema del que
practicamente nada se ha escrito en Guatemala. Este es un abordaje eminentemente
cualitativo de un tema basicamente cuantitativo. EI método seguido fue el de leer
implicitamente “entre lineas”, los documentos pertinentes, ya que explicitamente no se
refieren al tema. Por ello este trabajo — absolutamente necesario puntualizarlo - tiene
mucho de elucubracién y conjetura, lo que por otra parte no indica que carezca de validez.
Las implicaciones culturales del TLC, tal como seran trabajadas a continuacién, podran
sorprender en un principio porque al tratar la cultura material y no material en el mundo
indigena, una dimension esotérica se entrelazard con la esencia material de la economia
occidental.

En este documento se empieza discutiendo la importancia de la cultura como factor
de desarrollo, al tenor de una tendencia reciente en el mundo de la economia occidental.
Cdmo la cultura influye en las respuestas que toda sociedad da a los planes de desarrollo
asi como a medidas econdmicas de pequefio o gran impacto (por ejemplo el TLC). Su gran
importancia en nuestra sociedad multiétnica, conformada por grandes diversidades
etnoculturales y constituida por numerosisimos micro poblados (gran parte de ellos, de
cultura mesoamericana) y su influencia en el éxito o fracaso de politicas de desarrollo.

Los efectos culturales del TLC fueron clasificados en tangibles e intangibles, los
primeros en el sentido de aquellas consecuencias materiales que pueden apreciarse
rapidamente a la vista, los segundos como los no materiales que no se comprenden a
simple vista, por ejemplo, la cultura inmaterial, las ideologias, conciencia e identidad.

Entre lo tangible se mencionan posibles consecuencias del TLC en el sostenimiento o
en la disolucion de simbolos de identidad étnica. El choque entre la ideologia individualista
de competitividad a ultranza del TLC y las ideologias colectivas de identidad comunal
indigena. Los efectos de insumos agricolas en la cultura del campesinado indigena. El
futuro de las empresas familiares y el uso comunal de la tierra como expresién de sistemas
de organizacion local basados en el parentesco ampliado, base organizativa de la
gobernabilidad local y factor clave para el desarrollo de la democracia en Guatemala.

Se toca el problema de la falta de politicas estatales que serian necesarias para
amortiguar impactos negativos del TLC en sectores que resultaren afectados
negativamente. Asimismo, la situacion de segmentos culturales que estaran en desventaja
frente a los procesos de integracion econémica y de aquellos otros que, por el contrario,
resolveran exitosamente esa relaciéon, como podran ser la agricultura de productos no
tradicionales.
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Se discute lo inapropiado de la idea etnocéntrica de que lo tradicional es atraso y la
modernidad es avance, prejuicio que se fundamenta en la desaparicion de las raices
culturales. Para rebatir tal idea, se ejemplifica lo de la articulacion de la empresa moderna
con la ideologia ancestral en el caso de empresas indigenas de tecnologia educativa,
publicitaria, informatica, editorial. Pero también se examina lo opuesto, es decir, lo
concerniente a grandes sectores que no podran competir y que tendran que ver la
emigracion masiva como el camino a seguir. Dentro de esta ambivalencia se menciona el
papel importante que habra de jugar la brecha generacional en las comunidades, escenario
en el cual sacaran ventaja las generaciones jovenes sobre las mayores.

Mencion especial se hace del problema que el TLC haga de la propiedad intelectual,
sobre todo en el caso de la propiedad comunal hacia diferentes productos, los medicinales
por ejemplo. El otro problema discutido es el de los genéricos, ya emblematico en las
discusiones del TLC.

Entre lo intangible del TLC se discute lo relacionado con la cultura y la identidad
nacional; la globalizacion y el establecimiento de nuevas formas de poder concomitantes
con la creciente pérdida de soberania de las naciones pequefias, pobres, periféricas y
dependientes, como Guatemala. Paralelamente se discute la exaltaciéon del mercado en
detrimento de la persona, la invisibilizacion del factor humano. Igualmente, el examen de
la importancia o no de una identidad nacional y el proceso por el cual la identidad nacional
guatemalteca puede estarse debilitando ain méas ante la penetracion de significantes y
significados identitarios del Norte.

En la ultima parte del trabajo (implicaciones culturales) se reestructura lo anterior
para perfilar mejor el tema de las implicaciones culturales positivas y negativas del TLC.
En una seccion inicial, se conjetura que habrda implicaciones positivas y negativas
dependiendo del receptor, asi como de la existencia 0 no de politicas estatales
compensatorias. Luego se especula sobre posibles implicaciones positivas para el caso, por
ejemplo, de cooperativas de productos no tradicionales y pequefias empresas agrupadas
en maquilacion, empresas indigenas editoriales, comunicacién y de desarrollo rural,
agroturismo y ecoturismo de pequefia y mediana escala (la de gran escala es obvia),
grupos receptores de avances tecnoldgicos, procesos de especializacion y actualizacion de
conocimientos internacionales.

Se plantea lo posiblemente negativo para el caso de empresas familiares, la
propiedad comunal indigena, cierta tradicional gobernabilidad comunal, disolucién de
determinadas formas organizativas tradicionales, del estilo microcéntrico de una
democracia nacional y hasta posiblemente, la estabilidad misma del proceso democratico
del pais en sus mas reconditos intersticios comunales. Posible incremento del conflicto
interétnico e intraétnico en regiones especificas, conmociones apreciables en la cultura
campesina y comunitaria indigena, a nivel nacional, erosion de la autodeterminacion y
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soberania del pais, posiblemente profundizacion de las agudas escisiones econémicas,
politicas y sociales de la sociedad nacional, aumento de la utilizacién de estrategias no
positivas de vida en sectores arruinados, aumento en las emigraciones, dafos a la
propiedad intelectual comunitaria ancestral, mayores dafios a la salud popular si hay
restriccion de los genéricos, disolucion de simbolos culturales de identidad nacional
(gastronomia, musica, habla, etc.). Ahora bien, debemos advertir que mostrados en
yuxtaposicion, estos ejemplos de implicaciones negativas pueden ofrecer un cuadro
exagerado y hasta apocaliptico. Pero baste advertir que fueron enumerados como un
listado sin argumentacién y, recordar siempre, que constituyen elucubraciones, no
invalidas aunque tampoco demostrables.

Por ultimo se proponen ciertas recomendaciones para paliar los efectos negativos del
TLC, pero sobre todo para resolver el desorden e injusticia social predominante en
Guatemala, con TLC o sin él.
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