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De nuestra consideracion,

El anuncio del presidente Alan Garcia de conformar un Ministerio del Ambiente, asi
como la formacién de un grupo de trabajo encargado de formular la propuesta, son
una excelente oportunidad para dialogar y concertar entre todos los sectores sociales,
politicos e institucionales sobre la mejor organizacion y estrategia para enfrentar los
grandes retos ambientales que se nos presentan en el corto, mediano y largo plazo. Le
dirigimos esta carta en la perspectiva de hacerle llegar algunas ideas sobre la
necesidad e importancia de crear las condiciones de apertura necesarias para hacer
realidad el consenso que un tema de estas caracteristicas requiere.

El contexto en el cual se plantea esta interesante iniciativa se caracteriza por un serio
déficit de confianza de la sociedad en relacién con las instituciones ambientales
existentes, asi como de una mayor conciencia publica sobre la importancia de las
hecesidades ambientales. Se carecen de politicas y objetivos orientados a garantizar
un adecuado equilibrio entre los procesos de crecimiento econdmico y |la sostenibilidad
de nuestro rico y diverso capital ambiental.

La gestién de un territorio tan heterogéneo como el nuestro requiere de un sistema
nacional de gestion ambiental descentralizado y participativo, que evite la
concentracion de todas las responsabilidades en el nuevo ministerio y se establezcan
los roles, las funciones y competencias que otros organismos pulblicos vy
especialmente los gobiernos regionales y locales deben cumplir, dandeles para ello
una efectiva autoridad. Asimismo deben definirse los lineamientos y mecanismos para
la participacién de la sociedad civil en el sistema. l.a formacién del Ministerio es una
oportunidad muy interesante para, desde su origen, definirlo como parte del proceso
de descentralizacion. El CEPLAN vy el sistema nacional de planeamiento, constituidos
por ley el afio 2005, deben ser el principal soporte para que el sistema pueda contar
con la informacion necesaria y oportuna, asi como dotarse de los elementos
adecuados para una visién prospectiva.

Dentro de este marco, consideramos que para la definicion del perfil institucional, los
objetivos y las funciones del Ministerio es necesaria una nueva Agenda Ambiental
Nacional, la que debe sustituir a la planteada el 2004 y que estuvo prevista hasta el
2007, cuyo reporte publico de cumplimiento todavia no ha sido realizado por el
CONAM. Para ello se requiere superar los problemas de participacién y transparencia
en su formulacion e implementacion. Se debe partir de un balance profundo del plan
anterior, asi como sobre el funcionamiento y desempefic de las diversas y
fragmentadas instituciones vinculadas al tema ambiental y a la gestién de los recursos
naturales. Asimismo, la agenda debe tener como un referente clave las tendencias y
procesos globales en relacion con nuestros recursos naturales.

Si analizamos las mditiples dimensiones presentes en este tema y tenemos en cuenta
las experiencias sobre el particular de otros paises de la regidén, vemos que la



formacién de una institucionalidad alternativa a la existente no es un problema sélo de
caracter administrativo sino un proceso sumamente complejo. La gestion de los
recursos naturales (aguas, suelo, flora, fauna y aire) o de aspectos claves para nuestro
desarrollo vinculados a la biodiversidad (las areas naturales protegidas, ecosistemas,
cuencas, recursos genéticos, conocimientos tradicionales) asi como el adecuado
manejo de los residuos industriales y domiciliarios, son alguncs elementos que deben
ser priorizados.

A ello debemos agregar los diversos instrumentos de gestién ambiental que deben ser
disefiados e implementados, entre los cuales estan aspectos como la evaluacion de
impacto ambiental, el ordenamiento territorial, las normas de calidad ambiental, los
planes de descontaminacion o estrategias para la aplicacion de mecanismos de
produccidon y consumo mas limpios, en particular en relacién con las industrias
extractivas, asi como las normas de consulta y participacion ciudadana.

Junto a ello se debe abordar la integracion en el Ministerio de funciones que hoy
realizan diversas instituciones o que simplemente ninguna las hace. Finalmente, estan
los temas que forman parte de una agenda global, como es el cambio climatico, o que
forman parte de convenios que nuestro pais ha suscrito, como son los tratados de
comercio o los vinculados al tema ambiental, los cuales son una referencia obligatoria
para la accién del Estado peruano en este terreno.

Este breve sefialamiento de algunos aspectos que deben ser abordados al momento
de legislar sobre el Ministerio del Ambiente nos lleva a terminar esta carta con la
misma idea con gue ia empezamos. Deben darse las condiciones necesarias para
hacer realidad un amplio consenso nacional sobre esta nueva institucionalidad, asi
como sobre los objetivos nacionales en el manejo de nuestra rigueza natural.

En este escenario, no deja de preocuparnos el hecho que el plazo para que ia
comisién elabore la propuesta del Ministerio del Ambiente sea de sdlo 20 dias.
Creemos que éste debe ser ampliado, dada la importancia def tema y la necesidad de
generar condiciones para un didloge a profundidad sobre la institucionalidad
ambiental, en el cual participen el mayor numero posible de instituciones,
organizaciones y personas.

Esperamos que comparta usted nuestra preocupacion y acepte nuestro pedido para
que el plazo otorgado ser amplie y para que el gobierno nacional presente el proyecto
de ley respectivo y se concerte sobre éste con el Congreso, los Gobiernos Regionales
y las Municipalidades, de manera transparente y abierta a la sociedad, involucrandola
en el debate y la construccién de los acuerdos.
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