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A modo de prdélogo

Sin integracién,
no hay desarrollo...

“Formémonos una patria a toda costa
y todo lo demads serd tolerable”
Simén Bolivar

El suefio de nuestros libertadores no puede ser vano. La idea de la unién regional surgio
justo en el momento de la separacion de las metrépolis dominantes, y que al poco tiempo se
caracterizaria por una independencia fragmentada y fragmentadora de las antiguas colonias.
Fue un nacimiento republicano doloroso y contradictorio. En lugar de permanecer unidos para
fortalecerse en el contexto internacional, nuestros paises se dividieron facilitando nuevas for-
mas de dominacién. Y desde entonces, el mensaje de union de nuestros libertadores apenas ha
sido un texto ritual en cada encuentro internacional.

Pero como no hay mal que dure por siempre, la América Latina de hoy nos trae vientos
nuevos y renovadores. Parece que se acerca el momento de superar falsos fines, como aquel de
conformar grandes mercados como sinénimo de integracion. Parece que se ha entendido que la
integracion requiere ciudadanos mds que consumidores. Desde la ciudadania, mucho més que
desde el negocio, se construira esa gran nacién latinoamericana, vigorosa y solidaria para en-
frentar los retos de la globalizacién y para poder caminar con identidades y fortalezas propias.

Para avanzar en la integracién de la region, que permita defender nuestros intereses comu-
nes en el concierto politico mundial, es necesario conocernos e incluso reconocernos desde
perspectivas amplias y no s6lo econémicas. Los cada vez mas profundos y vertiginosos acuer-
dos comerciales, financieros y energéticos en marcha deben acompariarse con lecturas politicas.
En medio de la marafia de acuerdos, convenios y tratados, atravesados a su vez por las siempre
presentes presiones imperiales del ideologizado “libre comercio”, nos falta hacer un ejercicio
de traduccién y unificacion de términos y conceptos. Nos falta entender mejor de qué estamos
hablando cuando discutimos sobre desarrollo e integracion. No se trata simplemente de enlis-
tar definiciones aisladas en un glosario. Mas que eso, se requiere entender el contenido politico
de palabras muchas veces conocidas, pero sobre todo manipuladas al antojo de las circunstan-
cias.
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Este diccionario, entonces, como se plasma en su introduccién, asume partido. Enfoca espe-
cialmente la situacién y los problemas de América Latina. Ofrece visiones alternativas, con-
frontandolas con las concepciones convencionales. Es una suerte de diccionario con vida, no
una simple coleccién de definiciones aisladas que sirven ocasionalmente para aclarar un punto
independiente.

Impulsar la eleccion directa del Parlamento Latinoamericano (PARLATINO), en cada uno
de nuestros paises, podria ser un buen paso politico. Igual reflexién cabe para las organizacio-
nes latinoamericanas, como son CAN, MERCOSUR, UNASUR, Tratado de Cooperacién Ama-
z6nico. Sin embargo, no se trata de fortalecer numéricamente estos organismos, muchos de los
cuales se encuentran en una profunda crisis y por lo tal deben ser repensados. La integracion,
para que sea el motor del desarrollo, debe ser redisefiada integramente. No puede ser impulsa-
da desde la sola visién de estos organismos. No se trata de racionalizar las actuales estructuras
burocratizadas y de profundizar las mismas practicas de una integracién que ha priorizado lo
comercial dejando de lado lo social, cultural, ambiental y sobre todo lo politico. De ser preciso,
uno o varios de los organismos existentes deberfan desaparecer para dar paso a nuevas estruc-
turas e instituciones verdaderamente integracionistas.

La tarea pasa por priorizar como objetivo la unidad y la integracion politica latinoamerica-
na a partir de la convergencia de sus politicas econémicas y sociales, de la complementariedad
de sus aparatos productivos y de la solidaridad regional. No se tiene en mente la misma forma
de integracion impulsada hasta ahora. Requerimos una integracion diferente, autonémica, sus-
tentada en bases econémicas, sociales, politicas y culturales a partir de las diversas realidades
ambientales existentes en la regién. Hay que alentar la constituciéon de soberanias regionales a
partir de los ahora estrechos margenes nacionales.

De la misma manera, es preciso alentar mecanismos de negociacién que reconozcan la rea-
lidad del desarrollo desigual y las relaciones solidarias entre los socios en vez de plantear una
ficticia igualdad entre los paises. El cuestionamiento a un Tratado de Libre Comercio (TLC) con
los Estados Unidos no cierra las puertas a otros tratados bilaterales o multilaterales, siempre
que éstos no constituyan la imposicién de condiciones adversas al desarrollo nacional y regio-
nal. Nuestra América debe multiplicar sus esfuerzos para insertarse activa e inteligentemente
en el mundo. La tarea es establecer vinculos con la mayor cantidad de economias relevantes,
tanto las vecinas, como con otras, por ejemplo China, India, en Europa y, por cierto, hay que
comerciar también con los EE.UU. Esto implica buscar una sostenida diversificaciéon e incluso
sustitucién de las exportaciones, no depender de pocos mercados y menos atn de uno solo. El
comercio debe orientarse y regularse desde la légica social y ambiental, no exclusivamente
desde la légica de acumulacion del capital; asi, por ejemplo, el comercio exterior no puede
poner en riesgo la soberania alimentaria, la soberania energética y el empleo.

En lugar de quitar poder al Estado, como ocurre con un TLC, se debera transformar de raiz
y fortalecer el Estado nacional como actor del desarrollo. La misma CEPAL, que ha terminado
por alinearse a la mayoria de los planteamientos del Consenso de Washington, considera que
ya es hora de disminuir el sesgo contra la inversién ptblica. Simultdneamente habra que mo-
dernizar los mercados como espacio de construccion social que requieren ser controlados y
normados por la misma sociedad y el Estado. También se tendra que impulsar la participacion
activa del poder ciudadano en el Estado y en los mercados, como actor y controlador de los
mismos.

Establecer reglas claras y estables para todos los inversionistas: extranjeros, nacionales y el
Estado mismo, es otra tarea urgente. Con la critica al TLC con los Estados Unidos no se esta
cerrando la puerta a la inversion extranjera que contribuya al desarrollo. Tampoco se estd ase-
verando que toda la inversién nacional se ajusta a las necesidades de dicho desarrollo, pues, no
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podemos ocultar, que parte importante de la pobreza y el atraso nacional se debe a una sistema
local de acumulacién de capital rentistico, oligopélico e incluso oligérquico, en el que no fun-
cionan adecuadamente los mercados. La seguridad juridica debe ser para todos, incluyendo
para las empresas estatales y por cierto para las comunidades, no sélo para el capital extranjero.
Y esto a partir de la premisa de que el eje es el ser humano vinculado a la naturaleza por lo cual
deben respetarse los acuerdos y convenios internacionales debidamente suscritos.

Uno de los mayores escollos de la integracién ha sido su conceptualizaciéon como un ejerci-
cio econémico, mayormente de tipo mercantil. Debemos superar lo que Mario Palomo conside-
ra “el sindrome de los Picapiedras y los Supersénicos”. Es decir, como afirma Mario Roberto
Morales, “suponer que el consumismo es el propoésito de la vida, desde las cavernas hasta la era
espacial”.

Por lo tanto, la integracién no solo debe servir para relanzar una estrategia exportadora de
inspiracién transnacional o para conseguir un simple acercamiento a la economia norteameri-
cana en medio de un proceso de reordenamiento geopolitico complejo, cuyo resultado no esta
claro. La integracion, latinoamericanista tiene que apuntar a objetivos mas amplios y profun-
dos en un esfuerzo concertado por vencer al subdesarrollo y fortalecer la democracia. Ya es
hora de pensar en la posibilidad de una supresion pacifica de las monedas nacionales y en un
acercamiento real de nuestras politicas econémicas, tal como sucede en Europa, como parte de
una estrategia de cesion voluntaria de parte de nuestras soberanias nacionales a cambio de la
construccion de una soberania regional méas amplia y eficiente. Hay que hacer posible el esta-
blecimiento y la vigencia de esquemas de acumulacién y reproduccion nacionales y regionales
que se sustenten en una mayor participacién ciudadana y que excluyan los regimenes autorita-
rios y represivos, que superen los dogmas y contradicciones neoliberales, para lo cual se tendra
que avanzar en las transformaciones econémicas, sociales y politicas que cada sociedad requie-
re.

A nivel del desarrollo local-territorial, especialmente en las zonas fronterizas o de su in-
fluencia, los efectos de la integracién pueden causar transformaciones profundas, en la medida
que las poblaciones tradicionalmente marginadas no sean simples espectadores de las grandes
transacciones comerciales y financieras, u objeto de politicas clientelares. Cémo transformar a
estos grupos humanos, respetando sus caracteristicas, en actores de la integracién, luego de
haber sido las principales victimas socioeconémicas de enfrentamientos o ancestrales olvidos
de los poderes centrales, es uno de los desafios planteados.

La tarea es eminentemente politica. Pasa por rescatar la politica y repolitizar la sociedad,
incluyendo la economia.

Alberto Acosta
Noviembre del 2007
Presidente de la Asamblea Constituyente del Ecuador






Introduccidn

La dinamica de la integracion regional y los acuerdos comerciales han adquirido un ritmo
vertiginoso en América Latina. Estan proliferando distintos convenios, los paises ingresan a
unos bloques y se retiran de otros, y los esquemas se redefinen cada poco tiempo. Esta dindmica
a su vez esta en el centro de muchos debates ya que los compromisos comerciales desencade-
nan profundos efectos sociales, econémicos y ambientales. En efecto, muchos grupos ciudada-
nos advierten las relaciones que atan diversos problemas locales a una intrincada red de trata-
dos, protocolos y convenios comerciales, que no pocas veces son negociados en otros paises y
cuyos textos son de dificil comprensién.

Frente a esta situacién consideramos necesaria una obra que brinde una introduccién bési-
ca a los principales conceptos y términos involucrados en los temas de integracién, comercio y
desarrollo. Este texto apunta en ese sentido. Por un lado, representa un diccionario, en tanto es
una lista ordenada de términos explicados y descritos, pero también es un glosario, entendido
como un catalogo de palabras, muchas veces complejas, poco conocidas o que provienen de
una misma disciplina, y que son definidas y comentadas.

Este diccionario ha sido especialmente elaborado para organizaciones ciudadanas y movi-
mientos sociales en América Latina. Por lo tanto se otorga un enfoque privilegiado a la situa-
cién y problemas en el continente, ofreciendo visiones alternativas que se han construido en los
altimos afos frente a las posturas convencionales sobre el comercio y la integracion. En la pre-
paracion del diccionario hemos considerado tanto los andlisis realizados desde CLAES como
muchas otras colaboraciones de colegas, amigos y de otras instituciones. Esos esfuerzos han
generado muchas posturas, y en este diccionario se intenta presentar todas ellas, sin privilegiar
una sobre otra.

No se pretende ofrecer una lista de todos los términos involucrados en estas cuestiones y
por lo tanto la lista no es exhaustiva, sino que aparecen los vocablos que son més comunes, y en
muchos casos debe ser entendida como una introduccién a estos temas.

Agradecemos el apoyo de Carolina Villalba, Paola Visca, Andrés Arrigoni durante la pre-
paracion del texto, y especialmente a Gonzalo Gutiérrez por la diagramacién. Estamos espe-
cialmente reconocidos a varios colegas y amigos por la revisién de borradores: Alejandra Alay-



10 Introduccion

za (Pert) y Luiz Faria (Brasil); a los participantes en el curso andino sobre Comercio, Integra-
cioén y Desarrollo (organizado por la Red Peruana por una Globalizacién con Equidad, CLAES
y OXFAM; Lima, octubre 2007); y a los compafieros de OXFAM. Alberto Acosta (Ecuador) nos
ha honrado con el prélogo a esta obra. También deseamos reconocer especialmente a Liana
Cisneros y Rubén Guevara, por su continuo apoyo desde OXFAM en promover esta publica-
cion. Finalmente, agradecemos al apoyo de OXFAM en la preparacion y edicién de este diccio-
nario.



Convenciones y Guias

Las entradas en el diccionario se han organizado a partir de los términos mas comtinmente
utilizados, incluso para aquellos que se han popularizado en inglés. En muchos casos las entra-
das se basan en siglas (por ejemplo, BID); en otros casos en denominaciones completas (por
ejemplo, Banco Mundial). Se ha optado por utilizar en primer lugar la denominacién que con-
sideramos mds comtinmente utilizada.

La definicién se ha basado en fuentes oficiales siempre que ha sido posible. Por ejemplo, los
compromisos asumidos en el marco de la OMC son descritos a partir de la propia informacién
que ofrece esa organizacién, aunque apuntando a sus aspectos esenciales y en una redaccion
que esperamos sea mas accesible. Asimismo, reconocemos que existen diferencias en el uso
corriente de términos entre paises Latinoamericanos (por ejemplo, sobre los distintos tipos de
subvenciones descritos por la OMC se usan las palabras compartimiento, caja, o casillero); en
estos casos también apelamos a los términos originalmente utilizados o a fuentes oficiales. Los
acuerdos y convenios se enumeran por el nombre de la materia que tratan (por ejemplo, el
Acuerdo sobre Agricultura aparece como Agricultura, Acuerdo sobre; y el Convenio de Basilea
aparece como Basilea, Convenio de).

En los textos se indica con Itdlica aquellos términos que aparecen definidos en el dicciona-
rio.

Fuentes - Entre las fuentes de informacién se destacan varias que han sido utilizadas exten-
sivamente, y cuyas citas no se indican en cada caso para evitar repeticiones. Estas fuentes des-
tacadas incluyen al “Diccionario de comercio internacional” de E. G. Hinkelman (2004), el “Ma-
nual de comercio exterior”, de J.M. Benincasa (1997), y los glosarios de términos preparados
por varias instituciones internacionales, destacindose la seccion de Instrumentos Basicos de
Integracién, recopilada por el Instituto para la integracién de América Latina y el Caribe (IN-
TAL), dependiente del BID, y disponible en www.iadb.org/intal ; el glosario de la Organiza-
ciéon Mundial de Comercio, disponible en www.wto.org/english/thewto_e/glossary_e/
glossary_e.htm y los glosarios recopilados por el Sistema de Informacién en Comercio Exterior
de la OEA, disponibles en www.sice.oas.org/ glossaries_s.asp
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Las demads fuentes de informacién aparecen en la bibliografia.

[]

Entre paréntesis rectos se indica en cada definicién otras fuentes de infor-
macion destacadas si es el caso.

Indica referencias, tales como libros o articulos destacados, que son ttiles
para ampliar la informacién sobre el término.

Indica informacién adicional disponible en Internet y se ofrece la direccién
del sitio web.



ABC

Referencia a una alianza entre Argenti-
na, Brasil y Chile. Los antecedentes directos
estan en la llamada “mediacion ABC”, reali-
zada por estos tres paises en 1914 en la gue-
rra civil mexicana. Seguidamente, el canci-
ller de Brasil, José Maria da Silva Paranhos
Junior (Barén de Rio Branco) propuso nego-
ciar un tratado entre los tres pais. Represen-
tantes de esos gobiernos acordaron el llama-
do “tratado del ABC”, firmado el 25 de mayo
de 1915, y ratificado por Brasil pero no por
Argentina ni Chile. Este acuerdo era un com-
promiso con la resolucién pacifica de las di-
ferencias, instaldndose un sistema de arbitraje
basado en una comisién permanente con sede
en Montevideo (Uruguay). El tratado, apo-
yado por la diplomacia de Estados Unidos,
fue objeto de duras criticas, lo que explica que
no fuera ratificado.

La idea fue retomada por el gobierno de
Juan D. Perén, en Argentina, a inicios de la
década de 1950, como un “nuevo ABC”. En
ese caso, Chile se aproximé6 a la propuesta,
pero en Brasil desencadené una fuerte oposi-
cion interna. Varios analistas invocan estos
intentos de concretar un “eje ABC” como un
antecedente del MERCOSUR.

R Cervo (2001); Cisneros y Pifieiro I. (2002)

ACP - GRUPO ASIA, CARIBE,
PACIFICO

Agrupamiento creado por el
Acuerdo de Georgetown, en
1975. Su contexto es el acuer-
do de asociacién con la Unién
Europea (ACP - UE Partnership Agreement),
conocido como Acuerdo de Cotonou (celebrado
en 2000, y revisado en 2005).
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Los miembros son 79 paises (48 de Afri-
ca Sub-Sahariana, 16 Caribefios y 15 de la
region del Pacifico). Los miembros caribe-
fios son Antigua y Barbuda, Belice, Bahamas,
Barbados, Cuba, Reptiblica Dominicana, Do-
minica, Granada, Guyana, Haiti, Jamaica,
San Cristobal y Nieves, San Vicente y Grana-
dinas, Santa Lucia, Surinam, y Trinidad y
Tobago.

Los objetivos iniciales de promover la
cooperacion y el comercio con la UE, se ex-
pandieron a coordinar posiciones comunes en
temas comerciales, econémicos, politicos y
culturales en la OMC y en otros espacios in-
ternacionales; incrementar la relacién entre los
paises miembros, fortaleciendo la solidaridad
entre sus gobiernos y pueblos; promover la
integracion gradual en la economia global, y
el desarrollo sostenible.

La estructura del grupo incluye la Cum-
bre de Jefes de Estado (realizadas cada dos
afios); un Consejo de Ministros (incluyendo
encuentros ministeriales en temas sectoria-
les); el Consejo Ministerial de Comercio que
realiza las negociaciones comerciales en re-
presentacién del grupo; un Comité de Emba-
jadores; una Asamblea Parlamentaria que
promueve la coordinacién entre los parla-
mentos de los paises miembros, y en especial
frente a la UE; una Secretaria (que acttia como
6rgano ejecutivo del grupo, y esta ubicada
en Bruselas); y una Secretaria General, rota-
tiva por periodos de 5 afios, donde se mane-
jan los proyectos del grupo, la coordinacién,
y la implementacién de sus decisiones. El
grupo ademas tiene instituciones especificas
con la UE: Consejo Ministerial ACP-UE, Co-
mité de Embajadores ACP-UE (donde se
monitorea la implementacién de los acuer-
dos) y la Asamblea Parlamentaria Conjunta
ACP-UE (donde se enfatizan aspectos sobre
derechos humanos y valores).

El grupo negocia la renovacién del acuer-
do de preferencias comerciales con la UE des-
de 2002, y entretanto los miembros de la OMC
han autorizado el mantenimiento de las pre-
ferencias europeas unilaterales.

W www.acpsec.org

ACUERDO COMERCIAL

Convenio o tratado entre dos o més paises
con la finalidad de promover y facilitar el co-
mercio. Se reconocen acuerdos de varios tipos
segun diferentes criterios de clasificacién. Al-
cance parcial (AAP): cuando no participan la
totalidad de los paises miembros (operando
de manera bilateral dentro de un determina-
do grupo, por ejemplo); o no abarcan la totali-
dad del universo arancelario, ni las normas y
disciplinas comerciales. Complementacién
econémica (ACE): se conceden facilidades
mutuas tendientes a fomentar, estimular y
complementar actividades productivas dan-
do lugar a la facilitaciéon del comercio y esti-
mulando la inversién y los flujos de capitales;
es un mecanismo regularmente usado por los
paises latinoamericanos, y se ajustan en el
marco de la ALADI. Preferencial: conjunto de
derechos de importacion con caracter prefe-
rencial que un pais aplica sobre aquellas mer-
cancias provenientes de los demads paises que
integran el acuerdo. Promocién del comercio:
refiere a los aspectos no arancelarios del co-
mercio entre paises con el objetivo de promo-
ver el intercambio comercial. Primera gene-
racion: acuerdos tradicionales, previos a la
Ronda Uruguay del GATT, donde se enfati-
zan aspectos comerciales convencionales,
como la desgravacion arancelaria a bienes co-
merciales. Nueva generacién: acuerdos sur-
gidos al tiempo de la Ronda Uruguay del
GATT, donde se amplia su competencia mas
alla del comercio de bienes, incluyendo el co-
mercio de servicios, inversiones, propiedad
intelectual, y compras estatales, a la vez que
incorporan disciplinas mas complejas en ma-
teria de normas de origen, medidas fitosani-
tarias y medidas antidumping. Véase ademads
integracion, nuevo regionalismo, viejo regionalis-
mo, regionalismo abierto, regionalismo auténomo.

ACUERDOS TIPO A, TIPO B

Distincién presentada por Armando di Fi-
lippo y Rolando Franco, de CEPAL, para dis-
tinguir los acuerdos comerciales y procesos de
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integracion de acuerdo a la incorporacién de
compromisos mas alld del comercio. Los
“Acuerdos tipo A” tienen un énfasis comer-
cial, corresponden a areas de preferencias de
mercado, y responden al marco del regiona-
lismo abierto. Los “ Acuerdos tipo B” incluyen
compromisos intergubernamentales o supra-
nacionales que incorporan otros aspectos, ta-
les como politicos, sociales y culturales. Esta
perspectiva de andlisis no ha sido fructifera;
por ejemplo, no ofrece referencias a buena
parte de los estudios y teorias sobre la inte-
gracioén regional, olvida los aspectos ambien-
tales en la integracién, no se ajusta a las dina-
micas en América Latina (por ejemplo, los
“acuerdos tipo A” pueden incluir compromi-
sos gubernamentales donde los aspectos so-
ciales son reasignados a un marco mercantil),
y carece de un analisis geopolitico. Véase ade-
mas regionalismo abierto, regionalismo auténomo,
integracion.

R di Filippo y Franco (2000).

ADOPCION

Término que se aplica para indicar que un
pais incorpora en su sistema legal nacional un
acuerdo internacional (sea por la firma, ratifi-
cacién u otro instrumento).

ADUANA

Organismo estatal cuya funcién es contro-
lar el cumplimiento de disposiciones, prohi-
biciones y normas que reglamentan el comer-
cio exterior. Recauda los derechos fiscales de
importaciones, exportaciones y de transito que
corresponden a transacciones comerciales que
el pais tiene con el resto del mundo, aplican-
do las sanciones correspondientes en caso de
constatarse violaciones.

Las aduanas han jugado un papel muy
importante en los estilos de desarrollo de
América Latina y en su relacionamiento inter-
nacional. En la época de la colonia espafiola y
portuguesa, en muchos casos la aduana fue
utilizada por las coronas como medio de ase-

gurar el envio de materias primas hacia las
metrépolis (especialmente minerales y pro-
ductos agropecuarios), y se las obligaba a im-
portar manufacturas desde Espafia y Portu-
gal. En muchos momentos los controles adua-
neros buscaron evitar el comercio con otras na-
ciones, por ejemplo Inglaterra y Francia, aun-
que de todas maneras encontraba su camino
por medio del contrabando. Las jovenes repu-
blicas independientes pasaron a instalar adua-
nas en sus zonas de frontera como modo de
asegurar la presencia nacional en sus limites
y combatir el contrabando. Esto quebro el flu-
jo libre de comercio, usualmente basado en el
intercambio de productos, que se registraba
en muchas regiones.

La Organizaciéon Mundial de Aduanas
(World Customs Organization) nuclea a las
aduanas nacionales (ver OMA). Existe un
Acuerdo Multilateral sobre Cooperacién y
Asistencia Mutua entre las Direcciones Na-
cionales de Aduanas de América Latina, Es-
pana y Portugal (COMALEP). Es un instru-
mento multilateral de didlogo, cooperacién
y asistencia técnica entre las aduanas de la
region. El acuerdo fue suscrito en la Ciudad
de México en 1981. Actualmente forman parte
de este acuerdo 20 paises: Argentina, Bolivia,
Brasil, Colombia, Costa Rica, Cuba, Chile,
Ecuador, El Salvador, Espafia, Honduras,
Meéxico, Nicaragua, Panamd, Paraguay, Pert,
Portugal, Rep. Dominicana, Uruguay y Ve-
nezuela.

W www.wcoomd.org

AEC - ASOCIACION DE ESTADOS
DEL CARIBE

Agrupamiento de 25 estados de

la zona del Mar Caribe, que tiene

por objetivo fortalecer la coope-

racion y el proceso de integracion
regional, crear un espacio econémico amplia-
do y comtn, y promover el desarrollo susten-
table de la regién del Mar Caribe. Su conve-
nio constitutivo se firmé en 1994 en Cartage-
na de Indias (Colombia) y comenzé a funcio-
nar en agosto del afio siguiente.
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Su estructura incluye una Secretaria Gene-
ral y el Consejo de Ministros, encargado de
orientar y formular politicas. Cuenta con cinco
Comités Especiales: Desarrollo del Comercio y
las Relaciones Econémicas Externas; Turismo
Sustentable; Transporte; Desastres Naturales;
y Presupuesto y Administracién, y un Consejo
de Representantes Nacionales del Fondo Espe-
cial, que supervisa la utilizacién de los recur-
sos y el desarrollo de los proyectos.

Los paises miembros son Antigua y Bar-
buda, Bahamas, Barbados, Belice, Colombia,
Costa Rica, Cuba, Dominica, El Salvador, Gra-
nada, Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras,
Jamaica, México, Nicaragua, Panamd, Repu-
blica Dominicana, San Cristébal y Nieves, San-
ta Lucia, San Vicente y las Granadinas, Suri-
nam, Trinidad y Tobago, y Venezuela. Los
paises asociados son Aruba, Francia (en nom-
bre de Guyana francesa, Guadalupe y Marti-
nica), las Antillas Neerlandesas y las Islas Tur-
cos y Caicos.

R www.acs-aec.org/sobre.htm

AGOTAMIENTO DE LOS
DERECHOS

En proteccién de la propiedad intelectual,
principio segtn el cual, una vez que un pro-
ducto ha sido vendido en un mercado, el titu-
lar de la propiedad intelectual ya no tiene de-
rechos sobre él (entre los gobiernos Miembros
de la OMC se debate si este principio se aplica
a productos colocados en el mercado al am-
paro de licencias obligatorias). La legislacion
de los paises varia en lo que se refiere a si el
derecho sigue estando agotado cuando el pro-
ducto se importa de un mercado a otro, lo cual
afecta a los derechos del titular sobre el co-
mercio del producto protegido.

AGRICULTURA, ACUERDO
SOBRE

Acuerdo de la OMC orientado a promo-
ver la liberalizacién del comercio agricola y
reducir las distorsiones de las barreras y sub-

sidios. Negociado en el marco de la Ronda
Uruguay del GATT, celebrada entre 1986 y
1994, abarcé principalmente el acceso a los
mercados, los programas de ayuda interna,
subsidios, las subvenciones a la exportacién y
demas medidas que afectan el comercio en
esos productos. El acuerdo se complementa
ademas con el Acuerdo sobre Medidas Sanita-
rias y Fitosanitarias; y una Decision Ministerial
relativa a los paises menos adelantados y a los
paises en desarrollo importadores netos de
alimentos. El acuerdo final se incorporé al
marco de compromisos de la OMC.

En el pasado la produccién agropecuaria
fue un sector fuertemente regulado por los
estados, y por lo tanto el comercio internacio-
nal quedé acotado por diversas medidas de
apoyo a la produccién nacional y proteccio-
nes frente a las importaciones. La produccién
agropecuaria se liberaliz6 a ritmos crecientes
desde la década de 1980, con una reduccion
de la presencia estatal, en paralelo a un cre-
ciente comercio global en esos productos. El
acuerdo de la Ronda Uruguay del GATT
desencadend un cambio relevante al incorpo-
rar esos productos a las reglas que manejaria
la OMC. En esas negociaciones colisionaron
intereses muy dispares, ya que algunos paises
deseaban una fuerte liberalizacion y desregu-
lacién comercial (como los grandes agroexpor-
tadores, tales como Argentina o Australia),
otros esperaban mantener sus programas de
regulacion interna mientras presionaban por
la apertura comercial en otras naciones (el caso
de Estados Unidos o la Unién Europea), mien-
tras que varias naciones deseaban proteger
tanto a su produccién interna como regular el
comercio (varias naciones de Africa y Asia, y
algunos paises caribefios).

El acuerdo establecié un proceso de “aran-
celizaciéon” consistente en reemplazar las me-
didas no arancelarias por aranceles, mantenien-
do el mismo nivel de proteccién. Los aranceles
resultantes han de reducirse paulatinamente;
los paises desarrollados deben hacerlo en un
36% y los paises en desarrollo un 24%, en pro-
medio. El plazo establecido para la aplicacion
de estos compromisos fue de 6 afios para los



17

Agricultura

paises desarrollados y de 10 afios para los pai-
ses en desarrollo, contados a partir de 1995. El
acuerdo ademads consideré algunas preocupa-
ciones no comerciales, como la seguridad ali-
mentaria y la necesidad de proteger el medio
ambiente, y previé un trato especial y diferen-
ciado para los paises en desarrollo y para los
importadores netos de alimentos.

En cuanto a la arancelizacién se acordé
mantener las oportunidades de acceso vigen-
tes y establecer contingentes arancelarios de
acceso minimo bajo ciertas condiciones. Se
reconocieron salvaguardias para reaccionar
ante cambios en los precios o frente a un au-
mento repentino de importaciones. Se presen-
té una cldusula de «trato especial», que bajo
ciertas condiciones permite mantener restric-
ciones a la importacion.

El acuerdo preciso el alcance del concepto
de trato especial y diferenciado otorgado por el
GATT a los paises en desarrollo, aplicandolos
a productos agropecuarios primarios que sean
elementos basicos en la alimentacion tradicio-
nal.

El acuerdo establecié reducciones en las
ayudas, sean subsidios o protecciones, que
internamente se otorgan a los productores. Se
define una Medida Global de Ayuda (MGA)
que abarca toda la ayuda concedida, ya sea
para productos especificos o para otros pro-
ductos no exentos. Esta MGA debe reducirse
en un 20 % (en un 13,3 % en el caso de los
paises en desarrollo, no exigiéndose ninguna
reduccién a los paises menos adelantados)
durante el periodo de aplicacién.

Se excluyeron algunos tipos de ayudas,
definidas como aquellas que tienen un peque-
fio impacto en el comercio (denominadas del
“compartimiento verde”), tales como los ser-
vicios gubernamentales en investigacion, sa-
nidad, infraestructura o seguridad alimenta-
ria. Pero también se aceptaron pagos directos
a los productores, aunque en aquellos casos
donde esos pagos aseguran un ingreso que no
esté directamente vinculado a la produccion
(“desconectados” de la produccién), pagos
directos para la gestion ambiental o la asisten-
cia regional.

Otras medidas excluidas de la reduccion
de la MGA comprendieron los pagos directos
en el marco de programas de limitacién de la
produccion, ciertas medidas oficiales de asis-
tencia para fomentar el desarrollo agricola y
rural de los paises en desarrollo y otras ayu-
das que representen solamente una propor-
cién reducida (del 5 % en el caso de los paises
desarrollados y del 10 %) del valor de produc-
cién de los productos individuales o, en el caso
de la ayuda no destinada a productos especi-
ficos, del valor de la produccién agropecuaria
total.

El acuerdo exigi6é una reduccién de las
subvenciones a la exportacion, en especial los
subsidios directos: deben caer a un 36% en
referencia a las otorgadas entre 1986-90, y la
cantidad de las exportaciones subvencionadas
deben reducirse en un 21 % a lo largo de ese
mismo periodo. En el caso de los paises en
desarrollo las reducciones son menores, y re-
presentan dos terceras partes de las exigidas a
los paises desarrollados, y en un plazo maés
amplio (10 afios). Aunque bajo ciertas condi-
ciones, no hay compromisos en cuanto a las
subvenciones para reducir los costos de comer-
cializacién de las exportaciones de productos
agropecuarios o las cargas por concepto de
transporte y flete internos. El acuerdo estable-
ci6 otras condiciones para la aplicacién de es-
tas exigencias. También se estipularon crite-
rios para las donaciones por concepto de ayu-
da alimentaria y respecto de la utilizacién de
créditos a la exportacion.

El acuerdo incluy6 compromisos que pa-
saron a llamarse “clausulas de paz» para evi-
tar que algunos paises iniciaran recursos con-
tra incumplimientos en lo acordado. Esas clau-
sulas amparan a las medidas del comparti-
miento verde y otras excepciones acordadas
en la ayuda interna y subvenciones a la ex-
portacion, siempre que se realicen con una
«debida moderacién» y en forma limitada.
Estas clausulas de paz fueron validas por un
periodo de nueve afios.

El acuerdo establecié un comité de super-
vision, el que ademas debera observar los po-
sibles efectos negativos sobre los paises me-
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nos adelantados y los paises en desarrollo
importadores netos de alimentos.

Como complemento al acuerdo, se apro-
bo una Decision Ministerial “sobre medidas
relativas a los posibles efectos negativos del
programa de reforma sobre los paises menos
adelantados y los paises en desarrollo impor-
tadores netos de alimentos”. La decision reco-
nocié que durante la aplicacion del programa
de reforma del acuerdo, los paises menos ade-
lantados y los paises en desarrollo importa-
dores netos de alimentos pueden experimen-
tar efectos negativos con respecto a sus im-
portaciones de alimentos. Como resultado, se
establecieron objetivos sobre el suministro de
ayuda alimentaria y las donaciones alimenta-
rias, y sobre la asistencia para el desarrollo
agropecuario. También atiende los efectos de
la asistencia que pueda otorgar el FMI y el
Banco Mundial para financiar importaciones
de alimentos.

El tema agricola continta siendo uno de
los centros de debate en el comercio mundial.
Paises como Estados Unidos, Canada y los de
la Unién Europea han mantenido sus progra-
mas proteccionistas, aunque han modificado
con el tiempo su estructura para cobijarlos
dentro de este acuerdo. En especial, la UE ha
transformado una parte importante de su asis-
tencia a instrumentos supuestamente desliga-
dos de la produccién, tales como ayudas por
cuestiones ambientales, territoriales o socia-
les. Esto ha desencadenado un fuerte cuestio-
namiento de varios paises Latinoamericanos
que son agroexportadores netos.

En América Latina existen por lo menos
tres posturas frente a este acuerdo, y ante las
negociaciones agricolas en general. En un ex-
tremo, las naciones que son grandes agroex-
portadores, tales como Argentina, Paraguay,
Uruguay, Chile y en parte Brasil, apuntan a
una liberalizacion total del comercio, con una
reduccion o eliminacion de las medidas de
asistencia interna. En una situacion interme-
dia, se encuentran las naciones andinas y cen-
troamericanas, y en parte Brasil, que son ex-
portadores netos en algunos rubros, pero son
importadores netos en otros, ademaés de cobi-

jar un importante sector de productores rura-
les o campesinado. Estas naciones apuntan a
que los paises industrializados reduzcan su
proteccionismo, pero desean preservar la po-
sibilidad de aplicar medidas de ayuda inter-
na. Finalmente, hay naciones que son impor-
tadores netos en casi todos los rubros alimen-
tarios basicos, tales como varios paises cari-
befios y Venezuela, y que por lo tanto apun-
tan a mantener la capacidad de proteger su
produccién nacional y sus productores rura-
les y campesinos. [Anderson y Martin, 2005]
W www.wto.org

AJUSTE ESTRUCTURAL

Programa de reforma econémica impues-
to por el FMI y el Banco Mundial a un pais
como condicién para su respaldo financiero
o para recibir préstamos; también exigido por
el BID. Se comenz6 a aplicar en la década de
1980 en el marco de la asistencia financiera
del FMI y otros organismos multilaterales a
los paises en desarrollo endeudados. El pro-
grama requeria establecer medidas y refor-
mas de mercado, expresadas usualmente bajo
una “carta de intencién” entre el Fondo y el
pais, y se establecia una vigilancia para eva-
luar su cumplimiento. A su vez, el Banco
Mundial y el BID requerian tener un acuerdo
vigente con el FMI y una carta de intenciéon
bajo cumplimiento como forma de otorgar
sus préstamos. Las exigencias del Fondo in-
cluian medidas de estabilizacién econémica
junto a otras de reforma de las estructuras de
las economias nacionales. Entre ellas se des-
tacan la reduccion del déficit fiscal, recortes
del gasto publico, control de la oferta mone-
taria, reduccion del crédito, aumento de los
tipos de interés, eliminacion de instrumen-
tos de protecciéon o promocién (por ejemplo
subsidios y controles de precios y salarios,
incluyendo las “canastas bésicas” alimenta-
rias), eliminacién de controles cambiarios y
liberalizacién de los mercados financieros,
desregulacion de los mercados laborales, una
fuerte reduccién del papel del Estado, inclu-
yendo la privatizaciéon de las empresas esta-



19

ALADI

tales y los servicios publicos. También se exi-
gia la liberalizacion del comercio exterior, con
una desgravacion arancelaria, desmantela-
miento de medidas de proteccién a la pro-
duccién nacional, y eliminacién de las res-
tricciones y reglas a la inversién extranjera.
Estos programas han sido uno de los facto-
res destacados en la liberalizacién comercial
en América Latina durante las décadas de
1980 y 1990. Se han estudiado y denunciado
sus consecuencias negativas, incluyendo el
desmantelamiento de las capacidades de in-
version en politicas sociales, la privatizacion
de empresas publicas, la precariedad laboral,
el desmantelamiento de industrias naciona-
les desplazadas por importaciones, etc.

R Sanahuja (2002)

ALADI - ASOCIACION
LATINOAMERICANA DE
INTEGRACION

Alianza comercial
? regional que tiene
A L A D I por objetivos pro-
mover la coopera-
cién e integracion econémica por medio de
acuerdos regionales y sectoriales. Creada por
el Tratado de Montevideo (Uruguay) en 1980,
apunta a promover la creacién de un area de
preferencias en la regién, aunque su objetivo
de largo plazo es un mercado comun latino-
americano. La asociacion establece acuerdos
por los cuales se aplican a productos origina-
rios de la regiéon una preferencia arancelaria
regional frente a los productos de terceros
paises; y desarrolla acuerdos de alcance regio-
nal y de alcance parcial. Ademads, se ha con-
vertido en un espacio de referencia para los
bloques de integracion regional, en tanto en
su seno se deben armonizar los acuerdos en-
tre naciones.

Su estructura incluye el Consejo de Minis-
tros de Relaciones Exteriores, la Conferencia
de Evaluacién y Convergencia y el Comité de
Representantes; y la Secretaria General como
6rgano técnico. En la Conferencia de Evalua-
cién y Convergencia, participan delegados de

los paises y se examina el proceso de integra-
ciéon, en especial la convergencia entre los
acuerdos de alcance parcial. Sus integrantes
son Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colom-
bia, Ecuador, México, Paraguay, Perd, Uru-
guay y Venezuela. En 1999 se adhirié Cuba.
Los miembros participan a través de un Con-
sejo de Ministros. La sede se encuentra en
Montevideo (Uruguay). La asociacién es la
reformulacién de la ALALC que habia sido
creada en 1960.

W www.aladi.org

Estructura institucional de  ALADI
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ALALC - ASOCIACION LATINO
AMERICANA DE LIBRE
COMERCIO

Esquema de integracién continental crea-
do por el Tratado de Montevideo (Uruguay),
firmado en 1960 por Argentina, Brasil, Chile,
México, Paraguay, Pert y Uruguay; seguida-
mente se sumaron Colombia (1961), Ecuador
(1961), Venezuela (1966) y Bolivia (1967). Los
antecedentes respondian a propuestas eleva-
das por la CEPAL a fines de la década de 1950,
aunque mas ambiciosas, ya que apuntaban a
un mercado comiin continental. La asociacion
fue planteada como un mecanismo para lle-
gar a la liberalizacién comercial por medio de
un proceso gradual, apuntando a un periodo
de 12 afios (que fue luego ampliado), aplican-
do un mecanismo de concesiones reciprocas
por medio de “listas nacionales” (concesiones
otorgadas por cada pais a los demds miem-
bros) y la “lista comtn” (acordada multilate-
ralmente cada tres afios). También se utiliza-
ron Acuerdos de Complementacién.

Esta asociacién no alcanzé sus propdsitos
originales, ya que prevaleci6 la intencién de
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Paises miembros de ALALC

generar acuerdos de libre comercio pero sin
avanzar a un mercado comun. De todos mo-
dos fue un convenio de importancia ya que
fue una experiencia a nivel continental, y lo-
gré varios acuerdos. Entre ellos se destacan
los Acuerdo de Pagos y Créditos Reciprocos
entre los Bancos Centrales de los paises de la
ALALC (1965), y la creacién de un consejo de
ministros (1975). En 1974 se extendieron los
plazos para generar la zona de libre comercio
hasta 1980. A lo largo de la década de 1970 los
avances fueron limitados, y el proceso se es-
tanco, y en 1980 fue sustituida por la ALADI.

ALBA - ALTERNATIVA
BOLIVARIANA PARA LAS
AMERICAS

Propuesta de integraciéon de América La-
tina, presentada por el presidente de Venezue-
la, Hugo Chévez, en 2001, en ocasién de la
Cumbre de jefes de Estado y de Gobierno de
la Asociacién de Estados del Caribe en Isla
Margarita (Venezuela). El ALBA originalmen-
te apareci6 en contraposiciéon a la propuesta
del ALCA, y en especial a las negociaciones de
Tratados de Libre Comercio promovidos por
América Latina.

En 2004 Venezuela y Cuba celebraron un
acuerdo para la “aplicacién de la Alternativa
Bolivariana para las Américas”. Bolivia subs-
cribe ese mismo acuerdo en 2006, e ingresa al
ALBA. Estos tres paises firman el Tratado de
Comercio de los Pueblos (TCP). Nicaragua ad-
hiere al ALBA en 2007. Los paises miembros
realizan sucesivas cumbres, con la presencia
de varios gobiernos en calidad de observado-
res.

El ALBA aparece actualmente como un
proceso en marcha, flexible, basado en medi-
das concretas de los gobiernos, mientras que
los estudios conceptuales oficiales sobre sus
objetivos y medios de accién son limitados.
Ademas, muchos analistas invocan definicio-
nes del ALBA pero que en realidad son expre-
siones de sus ideales o propuestas sobre cémo
deberia ser la integracién regional. Por lo tan-
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to, aqui se mantendra una caracterizacion ba-
sada especificamente en documentos oficiales,
declaraciones presidenciales y acuerdos con-
cretos firmados por los gobiernos.

El presidente venezolano, H. Chavezla ha
definido como una alternativa a lo que califi-
ca como integracién neoliberal, la que ha pri-
mado en el continente y cuyo ejemplo fueron
las negociaciones del ALCA. En un importan-
te discurso ofrecido ante la ALADI, Chéavez
(2003) sostiene que el ALBA “centra su aten-
cién en la lucha contra la pobreza y la exclu-
sién social”, se le otorga “una importancia cru-
cial a los derechos humanos, laborales y de la
mujer, a la defensa del ambiente y a la inte-
gracion fisica”. En la tabla siguiente se ofrece
un resumen de los principales presupuestos
del ALBA, en una formulacién de 2003 del
propio presidente Chévez. Hay elementos que
deben destacarse: mientras que el objetivo
basico de los acuerdos convencionales es la
liberalizacion del comercio, en el caso del
ALBA, se indica que los instrumentos comer-
ciales deben estar al servicio de metas del de-
sarrollo, subrayandose la lucha contra la po-
breza. En el caso de las negociaciones comer-
ciales convencionales, las cuestiones de desa-
rrollo y la lucha se suponian que serfan una
consecuencia de los efectos econémicos de las
medidas comerciales.

Al contrario de las posturas de reducciéon
arancelaria, Chavez defiende el uso de los
aranceles y apunta a un comercio muy regu-
lado desde el Estado, incluyendo la aplicacién
de subsidios, cuotas, licencias, etc. En parti-
cular se defiende el “derecho de los paises
pobres de proteger a sus campesinos y pro-
ductores agricolas”, debido a que “la activi-
dad agricola es fundamental, las condiciones
de vida de millones de campesinos e indige-
nas se verfan irreversiblemente afectadas si
ocurre una inundacién de bienes agricolas
importados, atin en los casos en los cuales no
exista subsidio”. Chavez apunta a una mira-
da amplia sobre la produccién agricola, con-
siderandola “mucho més que la produccién
de una mercancia”, ya que es “base para pre-
servar opciones culturales, es una forma de

ocupacién del territorio, define modalidades
de relacion con la naturaleza, tiene que ver
directamente con la seguridad y autosuficien-
cia alimentaria”. En otros temas se avanza en
el mismo sentido.

En el marco del ALBA se destacan los ejes
de cooperacién entre Venezuela por un lado
con Cuba, y por el otro con Bolivia. El aporte
cubano estéd centrado en salud y educacion,
mientras que Caracas estd realizando apoyos
en tecnologia y financiamiento en los secto-
res de energia y de infraestructura, esté fi-
nanciando algunos proyectos, y vende petré-
leo a precios preferenciales. Venezuela apo-
ya a Bolivia con hidrocarburos refinados, as-
faltos, y otros productos, mantiene un fondo
de asistencia financiera (100 millones de dé-
lares, donaciones por 30 millones délares),
existe una corriente de compras preferencia-
les de productos bolivianos (destacandose las
importaciones de soja boliviana), y hay acuer-
dos de cooperacién y emprendimientos con-
juntos en los sectores de hidrocarburos y mi-
neria.

En la reciente V Cumbre Presidencial del
ALBA (2007, Venezuela), se concreté una es-
tructura del proceso, se presento la idea de un
“proyecto Grannacional”, se firmé un tratado
energético (con documentos especificos entre
Venezuela y Bolivia, Nicaragua y Haiti), y di-
versos convenios de cooperacion. El “proyec-
to Grannacional” es presentado como alterna-
tiva a las posturas “transnacionales” clasicas,
y se crean empresas “grannacionales” que ac-
taan en las naciones participantes. Los acuer-
dos sectoriales fueron los siguientes: Educa-
cién, acuerdos que incluyen misiones de alfa-
betizacién, formacién universitaria que prio-
rice la medicina social, trabajo social, entre
otras, y un programa comun de formacion
social para el trabajo productivo. En Cultura
se instal6 un fondo para produccién y distri-
bucién conjunta de cine, coproduccién en ra-
dio y television, edicién y distribucién de li-
bros y publicaciones, redes de librerias, aper-
tura de Casas del Alba en La Habana, La Paz,
Quito, Caracas, Managua y Puerto Principe.
Sobre Comercio Justo se anuncio la creaciéon de
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El ALBA como integracién alternativa
Basado en la presentacién de H. Chavez en ALADI, en Montevideo, el 16 de agosto 2003.

Integraciéon neoliberal

ALBA

Acceso a

mercados

Eliminacion total del arancel como instrumento para
la defensa de la produccién nacional.

Eliminacién de las medidas no arancelarias y otros
mecanismos para proteger el aparato productivo.

No es posible eliminar el arancel mientras las gran-
des potencias mantienen los subsidios y ayudas
internas.

Se mantiene el uso del arancel, las cuotas, las li-

No se ofrece apoyo para fortalecer la | cenciasy otras medidas no arancelarias como ins-
competitividad. trumentos de politica para la promocién y protec-
cion de la agricultura y la industria.
Inversiones

Eliminacién de controles y requisitos de desem-
pefio para la inversion extranjera.

Otorgar derechos especiales al capital para que
puedan demandar al estado por la aplicacion de
requisitos de desempefio, laborales, sociales,
ambientales y de cualquier indole que regulen la
inversion.

Quedan condicionadas a:

La adquisicién de materias primas, bienes y servi-
cios nacionales.

La transferencia tecnolégica, la asistencia técnica.

La formacién de recursos humanos.

El inversionista extranjero no podra demandar con-
tra leyes y regulaciones de interés publico

Servicios

La liberalizacion total del comercio de servicios (fi-
nancieros, telecomunicaciones, consultoria, inge-
nierfa, turismo, educacion, salud, etc.).
Eliminacién de las leyes nacionales y politicas gu-
bernamentales que influyan sobre los mecanismos
del mercado como el principal regulador.

Se mantendréan como servicios publicos todos los
indispensables para la poblacion que asi lo deter-
minen la Constitucién y sus Leyes.

Se asegura un margen adecuado de proteccion para
este tipo de servicios y se excluye la liberalizacion
que impida el acceso a servicios estratégicos (sa-
lud, educacion, justicia, seguridad).

Se asegura la potestad de los Estados de regular,
a través de Leyes y Reglamentos, los distintos
sectores de servicios.

Compras gubernamentales

Abrir el mercado publico a las empresas extranje-
ras: renunciar a esta palanca para reactivar el apa-
rato productivo y el empleo.

Trato Nacional a las transnacionales: podrian par-
ticipar en cualquier licitacién con la menor canti-
dad de restricciones.

Tienen prioridad las empresas nacionales como
proveedoras de los entes publicos.

Preservacion de los sectores estratégicos por su
impacto multiplicador sobre otros sectores econé-
micos y laborales.

Agric

ultura

Se exige la eliminacion de los aranceles, licencias
y cuotas en plazos perentorios pero las principa-
les potencias se niegan a eliminar los ruinosos
subsidios y ayudas internas que distorsionan los
precios internacionales.

Los paises en desarrollo son obligados a eliminar los
instrumentos de politica para proteger a sus produc-
tores, lo cual recrudece los efectos negativos de los
subsidios que otorgan las grandes potencias.

La agricultura es una actividad fundamental para la
supervivencia de la propia nacién: es mucho mas
que la produccién de una mercancia.

Es el fundamento para la preservaciéon de opcio-
nes culturales, es una forma de ocupacion del te-
rritorio y relacién con la naturaleza, tiene que ver
con la seguridad y soberania alimentarias.
Soberania y la seguridad alimentaria, trato especial y
diferenciado, exclusién de productos sensibles.
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Propiedad intelectual

Privilegian el interés de las grandes corporacio-
nes transnacionales.

Impiden la apropiacién social de los resultados de
la investigacion cientifica y tecnolégica. Entorpe-
ce la transferencia de tecnologia.

Amenaza elementales derechos humanos al im-
pedir el acceso a medicamentos genéricos y a ali-
mentos baratos y de buena calidad.

Los acuerdos no podran ser obstaculos a la difu-
sion del progreso cientifico y tecnolégico. Los go-
biernos preservan el derecho de otorgar licencias
obligatorias a favor de empresas nacionales para
que fabriquen versiones genéricas de medicinas y
alimentos.

Se apoya el derecho de los indigenas y campesi-
nos de proteger su conocimiento ancestral.

Politicas de

competencia

Eliminacion de practicas anti-competitivas a tra-
vés de la modificacion de las legislaciones nacio-
nales y la prohibicion de exclusiones o excepcio-
nes.

Un objetivo del neoliberalismo son las empresas y
monopolios estatales que son vistos como un obs-
taculo al libre mercado. Por ejemplo: PDVSA,
ALCASA, VENALUM.

Enfrentar el abuso de los monopolios y oligopolios
a través de eficaces mecanismos que aseguren
una sana competencia.

Los inversionistas extranjeros no podran deman-
dar a los estados por el manejo de monopolios
estatales de interés publico.

Las empresas publicas no podran estar sujetas a
leyes antimonopolios que pongan en peligro la pro-
piedad del estado sobre las mismas (PDVSA).

Subsidios y

antidumping

Resistencia de las potencias que aplican ruino-
sos subsidios a los mecanismos para determinar
la existencia de dumping y dafio por practicas des-
leales de comercio.

Defendera nuestros aparatos productivos de las
practicas de dumping y de los subsidios que apli-
can los paises mas poderosos. Se establecen dere-
chos compensatorios a los dafios causados por
tales préacticas de comercio desleal.

Soluciéon de controversias

Establecimiento de un marco legal y entorno
institucional supranacional que compromete la
soberania nacional y la democracia.

Sélo los gobiernos o los inversionistas tendrian
derecho a iniciar demandas.

Las organizaciones sociales no tendrian derecho a
demandar por la violacién de tratados ambientales,
sociales, de derechos humanos, etc.

La solucién de controversias se iniciara en prime-
ra instancia en el marco de las leyes e institucio-
nes nacionales.

Se acudira a instancias supranacionales si y solo
si agotadas todas las instancias nacionales no ha
podido resolverse la disputa.

Se permitira la participacion de las organizaciones
sociales y el proceso seria transparente.

Trato especial y diferenciado (TED)

TED se limita a la Asistencia Técnica; la conce-
sién mas importante no pasa de ofrecer plazos y
excepciones para productos sensibles.

Impone Trato Nacional a las transnacionales para
que tengan las mismas preferencias que se otor-
gan a las PYMES y cooperativas nacionales.
Impone clausula de Nacién Mas Favorecida, para
extender a paises poderosos las preferencias que
se otorgan entre si las pequefias economias.
Exigencia de reciprocidad entre economias y agen-
tes econémicos profundamente desiguales.

TED a economias desiguales para abrir oportuni-
dades a los méas débiles.

Ademas de asistencia técnica se propone la Crea-
cién de Fondos Compensatorios para la correc-
cién de las asimetrias.

Estos Fondos se alimentarian de la condonacion
de deuda externa, la retencion de un porcentaje
de los pagos que se hagan por deuda, asi como
de un impuesto internacional a las operaciones con
divisas y a la inversion extranjera.
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Transparencia

La participacion publica es limitada a la publica-
cion de sus aportes en paginas web, pero estos
no son tomados en cuenta.

La Sociedad Civil no tiene acceso a los documen-
tos confidenciales.

El intenso ritmo y los reducidos lapsos de nego-
ciacion se constituyen en una negacion de la par-
ticipacién democratica en torno a los asuntos que
se negocian.

Proceso de negociaciones efectivamente transpa-
rente al conjunto de la sociedad.

Proceso de integracién radicalmente diferente, el
cual se negocia a puertas abiertas, a la vista de
los ciudadanos. Proceso de amplia participacion
social, que pueda caracterizarse como democrati-
co.

Los cronogramas de negociacion se adecuaran a
los plazos que requiere una mayor transparencia y
el debate publico sobre las negociaciones.

Amb

iente

No se toman en cuenta los costos ambientales de
las actividades econémicas y comerciales.

Las iniciativas para propiciar un desarrollo sustenta-
ble son considerados obstaculos al comercio.

Los recursos naturales se consideran bienes co-
merciales o atractivos para la inversién: no son
valorados como factores claves para el habitat y
las estrategias de desarrollo nacional

No deja claro si los acuerdos ambientales se man-
tendran vigentes.

La defensa del Medio Ambiente no podra ser cali-
ficada como un obstéculo al comercio o a la inver-
sion.

Los acuerdos sobre Medio Ambiente mantendran
su vigenciay tendran prioridad sobre cualquier otra
normativa de tipo comercial.

Las empresas transnacionales alinearan sus prac-
ticas a los acuerdos ambientales mas exigentes y
quedaran obligadas a utilizar tecnologias limpias.

Derechos

humanos

Prioriza los derechos mercantiles sobre los dere-
chos humanos.

La creacion de un nuevo sujeto de derecho en tor-
no a los derechos comerciales coloca a las em-
presas en un nivel equivalente al de las personas
y los estados.

No deja claro como se resolveran las tensiones
entre los acuerdos comerciales y los de derechos
humanos.

Los derechos econdmicos, sociales, culturales, y
civiles seran interdependientes, indivisibles e
irrenunciables.

Los intereses comerciales o de los inversionistas
no podran tener supremacia por encima de lo de-
rechos humanos y la soberania de los estados.
Seran respetados todos los derechos consagrados y
conquistas histéricas de los pueblos y todas las nor-
mas en materia de derechos humanos.

Derechos

de género

No toma en cuenta el impacto diferenciado que
tendria la liberalizacién del comercio y la inversion
sobre la vulnerabilidad de la poblacién femenina.
La mujer es obligada a aceptar remuneraciones
por debajo del salario minimo, supresién de los
beneficios sociales y otras practicas de discrimi-
nacién y dumping social.

Ignora los compromisos que tienen los Estados
por la via de los tratados de derechos humanos,
laborales, género.

Garantiza a las mujeres la plena proteccion de sus
derechos humanos, civiles, laborales, sexuales y
reproductivos.

Quedan abolidas las desigualdades que afectan a
las mujeres en estas areas, reconociéndole igual-
dad de derechos, capacidades y oportunidades.
Estricto apego a los textos constitucionales, leyes
y compromisos juridico-politicos que se deben res-
petar y preservar.
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empresas “grannacionales” de suministros
industriales, de importaciones y exportacio-
nes del ALBA, “Tiendas del ALBA”, una Fe-
ria Internacional, un centro “Grannacional” de
formacién para el disefio y ejecucién de pro-
yectos de investigacién, innovacién tecnolo-
gica, asistencia técnica y formacién. En el drea
Financiera se acordo crear un Fondo Econé-
mico de Cooperacion y de Inversiones produc-
tivas y emitir un “Bono ALBA”. Sobre Alimen-
tacion se aprobd un «Banco de Alimentos»,
para garantizar el abastecimiento, una empre-
sa “Grannacional” de produccién Agroalimen-
taria. En Salud se aprob6 un “Plan Granna-
cional” para el desarrollo de la Mision Salud,
y se acord¢ la investigacion, desarrollo para
el aprovechamiento del recurso de biodiver-
sidad. En Telecomunicaciones, crear una em-
presa de telecomunicaciones Grannacional. En
el area de transporte se apunté a una corpora-
cién «Grannacional» de las lineas aéreas es-
tatales, y empresas «Grannacionales» de man-
tenimiento y construccién de aeronaves, otra
naviera, y una para el desarrollo de infraes-
tructura en la Regién. Se aprob6 elaborar un
plan marco de turismo social, y se declaré la
instalacion de una Universidad Turistica del
ALBA. En Mineria se acordaron empresas
“Grannacionales” de cooperacion, investiga-
cién y desarrollo geolégico minero, en la in-
dustria del aluminio, otra en cemento, y final-

mente una para el manejo de bosques e indus-
trializacién de la madera. En el sector indus-
trial, se anuncian empresas Grannacionales
para producir acero inoxidable, y otra para
productos electrodomésticos. En Energia se
celebraron varios acuerdos, que incluyen la
construccion, reacondicionamiento o factibi-
lidad, de refinerias en los cuatro paises, plan-
tas de regasificacion en Bolivia, Cuba y Haiti,
y usinas de generaciéon térmica de electricidad
en Bolivia, Nicaragua y Haiti.

La V Cumbre aprobé ademds un organi-
grama del ALBA, basado en un Consejo de
Presidentes, seguido por un Consejo de Mi-
nistros tal como sucede en otros acuerdos, pero
con la novedad de la creacién de un Consejo
de Movimientos Sociales al mismo nivel. Le
siguen comisiones sectoriales.

En paralelo, y en muchos casos dentro del
marco del ALBA, se desarrollé un proceso de
creacion de empresas regionales petroleras,
bajo una coordinacién continental. Este pro-
ceso, también promovido por Venezuela,
apunta a crear conglomerados como PetroCa-
ribe, PetroAndina, y PetroSur. Venezuela, Cuba,
Nicaragua y Bolivia firman un convenio en
2007 para crear el Banco del ALBA. También
se desarrolla un emprendimiento en telecomu-
nicaciones, liderado por Telesur. [Chavez,
2003; Fritz, 2007]

W www.alternativabolivariana.org

CONSEJD DE PRESIDENTES DEL ALBA
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Organigrama del ALBA, aprobado en su V Cumbre, V enezuela (2007).
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ALCA - AREA DE LIBRE
COMERCIO DE LAS AMERICAS

Iniciativa para integrar las economias de
toda Ameérica en un drea de libre comercio. El
proyecto fue promovido por Estados Unidos,
en 1994, en el marco de la cumbre presiden-
cial de las Américas celebrada en Miami
(EE.UU.). La propuesta apuntd a un area de
libe comercio, al estilo del TLCAN, incorpo-
rando a Estados Unidos, Canada, y todos los
demas paises de América Latina (34 naciones
del hemisferio), excepto Cuba, por medio de
una eliminacién progresiva de las barreras al
comercio y a la inversién.

Las negociaciones avanzaron por medio
de reuniones ministeriales y grupos de traba-
jo. Se celebraron ocho reuniones ministeria-
les: Denver (EE.UU.) junio de 1995; Cartage-
na (Colombia) marzo de 1996; Belo Horizonte
(Brasil) mayo de 1997; San José (Costa Rica)
marzo de 1998, donde se establecieron las
modalidades de negociacién, el alcance y los
temas; Toronto (Canadd) noviembre de 1999;
Buenos Aires (Argentina) abril de 2001; Quito
(Ecuador) noviembre de 2002, y la dltima,
en Miami (EE.UU.) en noviembre de 2003.

Se crearon nueve grupos de negociacion
en los siguientes temas: acceso a mercados,
agricultura, compras del sector ptblico, inver-
sién, politica de competencia, derechos de pro-
piedad intelectual, servicios, solucién de con-
troversias, subsidios, antidumping y derechos
compensatorios. Las negociaciones eran apo-
yadas por un comité tripartito conformado por
el BID, CEPAL y la OEA.

Se celebraron cuatro cumbres presidencia-
les regulares y una extraordinaria: Miami
(EE.UU.) 1994, Santiago (Chile) 1998; Québec
(Canada) 2001; extraordinaria de Monterrey
(México) 2004, y Mar del Plata (Argentina)
2005. Mientras que en las ministeriales de co-
mercio se avanzaba en los temas del acuerdo,
estas cumbres presidenciales resultaron en
compromisos genéricos en temas del desarro-
llo y pobreza.

Entre 1994 y 1998 se llev6 a cabo la fase
preparatoria para identificar diferentes posi-

bles enfoques relacionados con el comercio
que fueran de utilidad para las negociacio-
nes. Las negociaciones se iniciaron formal-
mente durante la Segunda Cumbre de las
Américas en Santiago de Chile en 1998. Los
participantes acordaron que el proceso de ne-
gociaciones se llevaria adelante de manera
equilibrada, comprensiva, congruente con la
OMC, y constituirfa un compromiso dnico,
asi como también acordaron que seria un pro-
ceso transparente y que tomaria en cuenta las
diferencias en los niveles de desarrollo y ta-
mafio de las economias americanas de forma
de posibilitar la participacién de todos los
paises.

La agenda de temas cubiertos por el
ALCA fue muy amplia, y muchos de los te-
mas iban mucho mas alla de las cuestiones
comerciales tradicionales, abarcando cuestio-
nes como los derechos de propiedad intelec-
tual, las politicas nacionales de proteccion a
la produccién, las compras gubernamentales,
migracién, servicios, etc. Las negociaciones
ademas abordaron muchas medidas para li-
beralizar el flujo de capitales. A pesar de la
clara diferencia entre los participantes, no se
contemplaban medidas sustantivas para li-
diar con las asimetrias. Las consecuencias so-
ciales y ambientales del ALCA eran muy
amplias, y no otorgaban mecanismos de
amortiguacion ni rectificacién adecuados.
Finalmente, se consideraron procedimientos
de resoluciéon de controversias basados en
tribunales de arbitraje internacionales, sus-
trayendo de esta manera las competencias
nacionales en esa materia.

Durante la negociacion se identificaron va-
rias posiciones. Por un lado, Estados Unidos,
Canada, Chile, Colombia y otros, ofrecian pos-
turas favorables al acuerdo; otros paises acep-
taban avanzar en el acuerdo aunque exigian
ciertas medidas compensatorias; mientras que
los miembros del MERCOSUR (en especial
Brasil) y Venezuela, exigian una fuerte aper-
tura y acceso a los mercados de Estados Uni-
dos a cambio de aperturas similares en Amé-
rica Latina. Este enfrentamiento se explica
debido a que EE.UU. no estaba dispuesto a
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negociar reducciones en sus medidas de pro-
teccién y subsidios agropecuarios, aunque re-
clamaba que se desmontaran las protecciones
en los sectores de