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ANTECEDENTES



LOS INICIOS DEL
PROCESO
AMBIENTAL
PERUANO SE DAN
EN UN CONTEXTO
DE DEBATE
INTERNACIONAL
SOBRE EL
DESARROLLO
SOSTENIBLE EN LOS
90




BAJO UN MAL ENTENDIDO
DEBATE QUE NO VE LAS DOS
CARAS DE UNA MISMA MONEDA

VS

AGENDA AGENDA
ECONOMICA AMBIENTAL



Consenso de Washington Foro de negociacion de
listado de politicas acuerdos para reducir los
economicas de organismos obstaculos al comercio
filnancieros internacionales Internacional y aseqgurar
como el mejor programa condiciones de igualdad para
economico para el todos, que contribuye al
crecimiento de crecimiento econdémico y al

L atinoamerica desarrollo.



Programa de
accion global
en todas las
areas del
desarrollo
sostenible

Conservacion y
uso sostenible de
la Diversidad
Bioldgica, y
participacion justa
y equitativa de los
beneficios

Consideraciones
para reducir el
calentamiento
atmosferico y
adoptar medidas
para hacer frente a
las subidas de la
temperatura que
sean inevitables



EN ESE CONTEXTO
INTERNACIONAL Y
SIN UN DEBATE
NACIONAL SOBRE
EL DESARROLLO
SOSTENIBLE SE
INICIA EL PROCESO
AMBIENTAL
PERUANO




PRIMERA FASE

Djctan Ley Marco para el creci
mi¢nto de la Inversién Privada

DECRETO LEGISLATIVQ Ne. 757

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

POR CUANTO:

El Congreso de la Repiblica, de conformidad con lo
dispuesta par el articulo t88 de la Constitucién Politica
del Peri, mediante Ley 25327, dedegé en el Poder
Buecutivo, entre otras, fa facultad de dictar Decretos
Legislativos orientados a crear las condiciones necesarias
para la ioversién privada en los diferentes sectores
producrivos;

Que ¢5 necesario consolidar el programa de Reformas
Bstruciurales de la Economfa que ha emprendigo ¢l
Gobierma, motivo por el cual restlta pertinente expedir
ung Lc( Maco que contenga las disposiciones requeridas
para el crecimiento de la mversién privads en todos los
sectores de Ia economfs;

Que para cumplit con dicha finalidad resulta
indispensable eliminar todas las trabas y distorsianes
legales y administrativas que entorpecen el desarralio
de Tas actividades economicas y reminscn la libre
iniciativa privada, d ividad 4 p
privadas, la que es esencial para una exitosa insercién
W en ¢l mercado intemacional:

Que, asimismo, ¢s necesario dictar disposiciones que
otorguen seguridad jurldien a Ios inversionistas ¢
icentivar un’ madelo de desarrotlo que armonice Ja
inversion productiva con ta conservacion del medio
ambierts .

De conlormidad con lo establecido en el inciso §0
del articulo 211 de |a Constitucion Polftiea de] Perd;

Can el voto apsobatorio del Consjo de Ministros;

Ha dado el Decreto Legislativo siguiente:

. N

iny Marco para et Crecimiento de Ia Inversia Privada
Titulo T

De los alcances de la Ley

garantizar la la3 inversiones privadas,
ef@radas o por efectuarse, en 1odos Tos sectores 3¢ Ja
o i 5 Tag_formg
) o

LES

LIRSS NATUEA

de aplicaciBa S Derse X .
nmﬂlﬁnn!mnimxh%mﬁuﬂmmmmms
en el pals, Sus normas son de observandia obligatoria
Ema%\‘m organismos del Estado, ya sean del Gobiemo
‘entral, Gobiernos Regionales o Locales, 3 todo nivel

Titule .

De la estabilidad juridica del régimen econémico

privada, La Economfa Socisl la
sobre | dz 13 TG 50
aTa

Soctewud P s A 3= % nende o bt nisiaiva vl
el derecho que tiene toda p 0 juridic a
N v s Tl - TR TR A bl

Leyes,

s nicos precios que pueden fijarse administrativa
mente son 185 tarifas de Tos servicios pilBlicos, conforme
2lo que se disponga cxpresamente por 2 B:I‘Gnngrcso
dt la Repiiblica.

Articulo 1%.—La presente Ley tiene por objetd

———— .
, Articulo 40— Ta Jibre cagn%(cnmﬁ i

‘preciogen la economia resuftan deTa oferta y la demands,
de acyeio con,To dispuesto en Ta -COrSI T las

Alzltl_llo 1%1_ El Estado garantiza_el pluralismo
ccondmico, Toda equpresa tienc eTderechy de organizarse
bifo cmmﬁﬁM;ﬁ

Iggislacion nacional.

No puede Emuarse o «cceso directo o indirecto de
tog, mx%iglo! T TiS ZIpEasat €0 quie ESOS FATTELfen
2 aclividades econdmicas especificas, en funcién 2. le

A EIpTERatial 4 ter, Egfan cxceptoados de

set8la nor Ley d greso, Queda derogada
toda disposicion legal que confravenga lo dispuesto en
el presente artfcul
NS c2s03 e que la Ley estabizzca que ' cxplotacion
de los recursos naturates o la prestacion de Jos servivios
viblicos deba realizatse medianic Suncesiones i otras
ormas de otorgamiento a los particulares, se respetard
lo dispucsto en el presente Decreto Logislativo en lo que
o contravenga la legislaci6n sectorial.

Articulo €7~ Queda derogada toda reserva en favg:
dgl Estado, ya sea pal . pare I
de_actvidades eCSndmicas o T cxpIOTaEIoN de recarsts
naturales, con, OO 125 TERTIAAY & Tas freas
nBHIFAIES protégidas. Tales roservas sblo procederdn por
cmn—di%lir’g"!&:inl o seguridad nacional, y debersn
'ser dispuestas expresamente mediants Ley dej Congreso
de la Repiibica o conforme & lo establecido en el artfculo
54 del presente Decreto Legislativo,

De conformidad con el artfculo 285 de 1a Constitucién
Polftica, Ia fabricacién de armas de guerra podrd
scalizarse por empresas rivadas solamente al amparo
de convemos que celebre ¢l Estado con dicha finalidad.«

Articulo mltj%ﬂ(%mmummmo
mimﬂ{lmu\_T_MFy_pmpWy
igualed condiciones son aplicables s ambos,

 7INZUR Caso 5 olorgard a las empresas del Estado
atribuciones de imperio o propias de la Administracién
Piblica, con excepcitn de las facuitades que ¢l Estado
delegue para la coﬁnnzs coactiva de tributos.
rticule 80— E] Estado parantiza la propi
il s Ll e

En aplicacién del de_Ja_Congfitucign
Folltiga, qué~Teconoce la tibertad empresarial, y en

€xpropiaré emy

IJrcscnlg Capitulo, el Esta
2. CIpac

do ng

‘ARséuld 9% De conformidd con 16 presciito e los
articulos 130 y 131 de la Congtityoi i
&my a_fiene_defecl

a_organizar y desarrollar
a X
an.da derogada todu_disposici ve_fijc

Aticly 10~ FAEsiadl SACIzs €] derecho deTis
empresas, cualquier que sea la forma empresarial que
menle a distribucién del gy

addpien, 3 acords;
e Las

"
trgbajadores, Ta réserva lcgal v Jas resy bilidades del
Tt e R e

trifutarias peniinentes.

La

lidades de las” empresas
& & Ta

P4g. 101795

concordangia con las disposiciones contempladas cn ¢l .

Y SUS MODIFICATORIAS: LEY N° 26470 - 26472
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PCR EL DESARROLLO SOSFEMIBLE



TEMA MUY
ESPECIALIZADO
IMPULSADO SOLO
POR ALGUNOS
ACTORES




CON MARCHAS Y
CONTRAMARCHAS

POCA EXPERIENCIA

POCO
CONOCIMIENTO

MUCHOS TEMORES

PERO DE
FUNDAMENTAL
IMPORTANCIA




A PARTIR DE LA SEGUNDA
MITAD DE LOS 90 SE LOGRA
UNA PARTICIPACION MAS
ACTIVA DEL MOVIMIENTO
AMBIENTAL




CONSERVACION Y C R AT
USO SOSTENIBLE DE = FORESTAL'Y FAUNA
LA DIVERSIDAD SILVESTRE

BIOLOGICA
APROVECHAMIENTO

SOSTENIBLE DE
RECURSOS NATURALES

| [ 19-1_1_,.4_ . |
LEY GENERAL DEL'AMBIENTE

Ley y Reglamento del Sistems Nacional de Gestion Ambiental

Ley de Creacion dol CONAM

CORAM




CON ALGUNAS
DEFICIENCIAS E
IMPERFECCIONES

CONVENCIDOS QUE
SEGUIAMOS UN
PROCESO CON
MEJORAS Y
AVANCES

CON MAS
EXPERIENCIAY
CONOCIMIENTOS



ESTOS AVANCES SE
SUSTENTABAN EN
UNA MAYOR
SENSIBILIZACION
DEL CONCEPTO DE

DESARROLLO DESARROLL
SOSTENIB

SOSTENIBLE Y UN
PARCIAL
ACERCAMIENTO
ENTRE LA AGENDA
AMBIENTAL, LA
AGENDA SOCIALY
LA AGENDA
ECONOMICA




b PRIORIDAD DE LA
Sabx b o AGENDA INTERNA




SIN EMBARGO, NO SE ENTENDIO QUE
EXISTEN IMPORTANTES SECTORES EN LAS
ESFERAS INTERNACIONALES Y
NACIONALES QUE AUN CREEN QUE LA
AGENDA AMBIENTAL Y SOCIAL SON
OBSTACULO PARA EL DESARROLLO

La
oportunidad
de hoy

Tratado de Libre Comercio
entre Pera y Estados Unidos
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COMO
CONSECUENCIA
ESTAMOS EN UN
PROCESO DE
PROMOCION DE
ACUERDOS
COMERCIALES
BILATERALES

QUE GENERA EL
DEBILITAMIENTO DE NUESTRO
MARCO LEGAL AMBIENTAL Y DE
NUESTROS COMPROMISOS
AMBIENTALES
INTERNACIONALES



NADIE ESTA EN CONTRA DEL
COMERCIO INTERNACIONAL
PARA NUESTROS PRODUCTOS
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LAS DIFERENCIAS ESTAN EN

COMO DESRROLLARLO
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ESCENARIO
ACTUAL.
IMPLICANCIAS
AMBIENTALES
DEL TLC CON
EEUU



CAPITULO AMBIENTAL DEL TLC

 “Derecho soberano de las partes”
o “Cada parte procurara” ... “y se esforzara”

* Las partes no dejaran de aplicar la IeglsIaC|on ambiental para
cumplir con sus obligaciones comerciales “de manera que afecte al
comercio o a la inversion entre las partes”

« “Esinapropiado” promover el comercio debilitando la legislacion
ambiental, por lo que “una parte no dejara sin efecto o derogara, ni
ofrecera dejar sin efecto o derogar, dicha legislacion de manera que
debilite o reduzca la proteccion otorgada por aguella legislacion de
manera afecte el comercio o la inversion entre las partes”.

» Solo se establecen obligaciones concretas para la implementacion
de 07 acuerdos ambientales internacionales.




CAPITULO AMBIENTAL DEL TLC

« Comprometidas de “promover y fomentar” la conservacion y uso
sostenible de la diversidad biologica.

« Se reconoce la importancia de “respetar y preservar los
conocimientos tradicionales y practicas de sus comunidades
iIndigenas y otras comunidades”

e Se reconoce también “la importancia de la participacion y consulta
publica” en la conservacion y uso sostenible de la diversidad
biolbgica.

 En caso de “inconsistencia” entre las obligaciones comerciales con
algunas obligaciones en estos acuerdos ambientales multilaterales,
se debe tratar de equilibrar ambas obligaciones, “pero eso no
impedira que las partes adopten una medida en particular para
cumplir con sus obligaciones conforme al acuerdo cubierto, siempre
gue el objeto principal de la medida no sea imponer una restriccion
encubierta al comercio.



CAPITULO AMBIENTAL DEL TLC

e Salvo en el tema del sector forestal, no se prevén
Instrumentos vinculantes para la mejora en la gestion
ambiental en el Perd. Asimismo, no se establecen
compromisos efectivos para el cumplimiento de la
legislacion ambiental existente en cada pais, salvo en
aquellos casos en que se pudiera afectar las inversiones
y el comercio materia de este acuerdo.

« Esto significa que el TLC con EEUU podria permitir la
priorizacion del cumplimiento de los compromisos
comerciales establecidos en este acuerdo por sobre las
obligaciones ambientales de ambos paises.



CONCLUSIONES
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SIN EMBARGO

El sindrome del perro del hortelano

Alan
Gar sPerez

£

Iiechmoperhatindacien
de |a vivienda e muy
gande. Cads perano
Sibe que con una pre-

piedad kgalizada. vendible, hips-

tecableo ramemisibleporherencia
pusdems{orarsu situacién. Pero
el Perii como camjunta tiene el
mismo problema ¥ 0o o sabe
Mo e sus bees e pue-
eren valor, nivender, nise
le invertiren elles, ni generar

?mpleux\.une]los

Hay milknes de hectireas
para madera que estin ociosas,
otros millones de hectireas que
las comunidadss y aseciaciones
no han cultivade ni culfivarin,
adenyiscientos de depdsitesmine-
rales que no se pusden trbajary
millones dehectireas demara los
quensentan jpumish mariculue
nila predusritn. Lestiosquebajan
awoyetroladodelicordlienson
una fortuna que se va al mar sin
producic energia eléchica. Hay,
ademss, millones deta bajadores
quenossisten aunguehagan kbo-
1es, pus sutabajonalassrvepara
tenerseguro secial o wa pensién
misadebnte parquenoapartanle

e podrian apartarmultiplicanda

i

‘Asipues, hayrmuches recursos
sinusoquenc son kansables, que
noteciben imversiény queno gene
rantrabajo. ¥ todo ello por el tabi
demdogassuwm procic-

ndclencizo por hleydel
heetebno quere: 0o

?ovoqueno]o S

rimer recwrsy e kb

Az, Tiene 63 milnésde

A

‘malesparm pertanss que rivenen
s zons mis pabres. Es el parta
delhortlans

una playa muybell, slguien ala
denuncié hacemuchos anosy no
hapuestoun centavo deinversién

i
i

—

Raursseconémices, portant su
propisdad esapuiente. Esamisma
tierra vendida en grandes lotes

hectireas y lhuia sbundants. B Resp virge  pama haceren ellaun balnsarioy  tsristecnclogis dels quessbene-
ella, 52 pued hacer farestacién  nes y matirss, pero ‘pasacd decenis lor. Asi  ficiaria timbién el comumers, per

a s P estin todos] quercdsan  atelaram idsaligica del
millones dehectireasdestruidas, E\nsdnmnrmndcsénd.esamsv lima, donds Js inversién pedria  subsistecomounimpedimants El
pero pam eso 52 necesi propie-  destruidosenlostltimesanosper  hacer milagros, Asi estin todas  pervodelhertelano.

dad, es decir un 'enrenu seguo
sobra5.000,10

s concesionss apina, acacay k
‘tlasabvaje. Alli pod

k cantesas y calizas de cementa

Eltercer oermese] de]usm:m

Hiteds, puesen mencs bemens no
i Jwgopk

unmillin desmplecsyadems -
Hjcsenhlber el

unci
Ademis svisten vardadems
dad

ydealttecnologia
Ahora sobexisten las concesio-
1es que dependen de la veluntad
delCobismoydsl fnclonarioque
demodificarlas. Por eso nadie

Es una verguenz que Chile
exporte US$2000 millones en
‘madera sin tensruns hectirea da
Amazonia, Uruguay USSLO00

P

invierte ni crea un possto de tra-

bajo porcada dos hectirsascomo
fa e, ndel:

campesins, pery
‘umbiéa conunidas
quatlensnEl][lml]}xL\Amsana]

o sobs utlizn agricel-
‘mente 10 mil hectirens yhas ots
san. propisdad ceiosa, d ‘mans

Briquessmisgande e mindo,
e salo par la cantidad sino tam-
bién por s variedsd de secursas
miners, o que

Coielpiscblo daiah I i
mdsres quel h p I
L5, pera quevive g b
Iy myor pobrez. ¥ s quealliel malqueennlmunu st
wief st atis ista del l:e(unmma
Jo XK 52l de proteccic-
nista euels@cx}n_mbm.m sodial porque 1o cotizi, no tisne
ez ds camets o o sigh X081 pansin porque 2o apora a i
Pero  giin sistema, pa
siempre anticapitalista, conta b nabmeubemﬁuoabmsmx
inversién, sin splicar cime, con lolégm:-serix\mawmegn el
02 agicultun pobre, 5o podia 7o pora que bes enplaados ds &
darunsaltoa un q
Yeenmelpendleo hancrzade  tengan en primer Jugar ]os dere-
b figuea del pative sebvitico 'no  chos fundamentales minimos,
conectada’; es decir, descenoci-  ssguradesalud,| iy 8 hemms,
o pero presumibl, por In qus  Esmisdeloqushoptienen, i
omes by debenser formlecenlaca 5
sphalas vl pemians  fondodslssguioimedicn.
quedarss bajo ferra mien- Pero a ests accesn progresivo
Tossepamenclmindo USSS0  ceopone b demgg e dee
porcadh banil. s preferible pam. “Hayque dar de inmediato todas
ellcs que el Pert sign impartinda.  los derechos a los trabajadares de
yempobrecin Tamicrosmpress Eamiliar oinfir-

Un cuarto ten es el del mar;
Japén tiene menos tiqueza pes-
quera perocome cinco veces mis
pescado par ano y per habitunte
ol porgush ol

s mariculurs. Peo aqui,cada
ez que 52 quisre otorgar un lots.
de mar para que un inversionista

las de crianza artifi-

mal”. Perc o saben fotal vezsi)
que o nico gus conseguivin =
e el miczsem presatic, inapaz
je pagar esos costs, clarre Ja
empresa ydespidiamuches aba-
jadores,conlocual el remedio seri
s enfermedad.

Pﬁflguhen hayotros que dicer

Cil, sumentels produccin yeies
trabajo, reaccionanlos pescas

antesanales de la calet cercana,
que ven nacer una competencia
‘mis moderna y dicen que se esti
bloqueands su derecho al Libre
pass, ques: contamina el mar y
otrosinrocanlosgradsdel Mards
Grau, enver deacephirests nueva

ing
wchsLu guuﬁm:mrso dias
devacaciones, queel Estadolss d
salud wtlsingueceticen Tlesdéa
todosunn pensiénminimasingoe
bayanaportade”. Paoresulta que
sonestes bemismes queestinen
contadehinversidn torsstal en
slva porque essagrada, encontia
de que of comunere venda, aun-

ks

acuvmdquegw

que quism_las &
s enconmde

Admms. el Pertt tiens en L2
cordillers una riqueza snome
per lis Luviss que coen sobse
ella. 8= calcula que anwalments:
c2en800 mil millonzsdemetros
cibicos en b cordillera que bajan
perlos tios hicia el Pacifica y el
Atlintica. De lo que va al Pacifi-
co aprovechamos una pequstia
cantidad porm agriculuza ¥ pasa
| genevacion ekctrica, pere
Io que baja hacia el Atlintica s
formarel Amazenas, noaprove
chames pricticomente nada

Como speovecharla? Abora

queseabron nads mims puiguesl
Pertisclo debe seragmnio, queno
‘haya mariculnura en el mar. Yasi
sin inversién, sin trabajo creado,
exen que & Estado s un pozo
sin fando del que pusden salir
etermamente todos ks recursas
¥ terminar diciendo: “Reduce la
jomada laboral estatal a & horas,
‘pogamis salarics, aunque el Pert
‘noproduzcamss”,

‘Como punto final podria anadir
que tampaco s pons en valar el
cerebro de nuestres alunmncs &
hijoe. La educacion se hace enla

d

q
products baja de preci, se com-
pense con otros productes. Sin
embargo, apenas la décllmpme

ik
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millones, Brasil U542, OUUmIUD
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vapifa sclohan servido para scar
Is madera amis flna, dsforestas y
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Por &l contrario, b propisdad
formal por andes mpress
colect los o

inversitn se necesits pnpledad
seun, pers hemos caide en el
engafic de entregar pequeios
Totes de termenoa familias pobres
que no tiznen un cenmve para
invertir, entonces aparts de La tie-
m, irkeal Estado paua

siones permitinia hacer inversic-
nesdebrgoplizodesds bsemten
haeta cosachaanosdespués.
Los que 52 oponen dicen que
20 32 pusde dar popiedad e

fertilizantes, semilbis, tecnolegia

deriegoyademis precics protegh

das. Este modelo minifundista y
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w laayuda en vez de poner en

salorsus cemosytieras, alquilin-

o, romsind las parquesi sen
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destruye &l medio ambiente, lo
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o que antes lo d‘.es\]\\'r ylos

productivas con n alto nivel de
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‘maigaunnuews camprader.
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bosicaments porhsminasdeayer,
pero en b actualidad s minas
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pensavenla ganeracion eléctrica  enciapelesfuerz del18 Ungrupe
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pia. ¥ pensarsn u: suvemzan s evaluado
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DISGURSO OFIGIAL

c¢Vision de
pais o del
gobernante de
turno?



HECHOS LAMENTABLES QUE DEBEN EVITARSE



RECOMENDACIONES

e Transparenciay dialogo permanente sin
prejuicios. Ampliar el debate hacia una efectiva
participacion de la sociedad civil y de las
autoridades regionales y locales.

 Para futuros TLC o acuerdos comerciales en
general, en donde se desarrollen compromisos
en materia ambiental, se debe tomar como base
otras experiencias como la del Capitulo
Ambiental del TLC Chile — Canada, y mejorarlas
en base a nuestra realidad



GRACIAS



