TLC UE - EMPLEO Y MYPES

Alerta Informativa

TLC con la UE afectaria las MYPES
de los sectores de metalmecanica,
papeleria y cuero

Las exportaciones peruanas hacia la UE, principalmente,
son productos primarios como minerales, harina de
pescado y produccidén agricola. En menor medida se
exportan prendas de vestir de algodéon y de alpaca,
productos con mayor valor agregado. Por parte de la UE,
importamos productos de la industria manufacturera.
Ademas, cabe agregar que los paises europeos con los
gue tenemos mas relacién son Alemania, Espaia e ltalia,
pues al 2008 el 55% de lo que importamos prevenia de
ellos, asimismo, el 55% de lo que exportamos va hacia
ellos.

En relacién a las microempresas, ellas se concentran en
Lima metropolitana y en el Peru rural. Ademas, en Lima
involucran alrededor de un tercio de todo el empleo.
Asimismo, el empleo de las microempresas se localiza
mas en el area urbana: servicios, comercio, industria,
construccion; y en el sector rural representan el 28% de la
PEA agricola (en las empresas de 2 a 5 trabajadores) y el
34% (en las de 6 a 9).

El acuerdo comercial entre Peru y la
UE tiene un saldo positivo a pesar de
la crisis econémica y la desaceleracion
de los flujos de comercio.

Sin embargo por efecto de

sustitucion el efecto negativo

estaria relacionado a los costos
economicos asociados a las ramas
productivas con mayor concentracion

de microempresas que serian
desplazadas totalmente o no como
consecuencia del acuerdo, es decir, de
la pérdida de mercado y de trabajo en
esos sectores.

Los sectores vulnerables dan empleo
a poco mas de cien mil trabajadores
de las microempresas de la industria
ligera, representando el 17.4 % del
empleo MYPE en la manufactura.

Efecto de sustitucion por importaciones: sectores de MYPES afectadas

El intercambio comercial con la UE nos indica una relacion de complementariedad de flujos ya que nosotros
exportamos productos primarios e industria ligera pero importamos de la UE bienes finales, equipos y bienes
de capital para la industria en su conjunto. Sin embargo, el acuerdo supondra desgravaciones arancelarias
que afectaran ciertos sectores debido al efecto de sustitucion de nuestros productos por los importados,
particularmente a microempresas de industria ligera como de papel, imprentas, cuero y madera; y las de
produccidon con mayor valor agregado como de autopartes y metalica basica. Ello se deriva de la disminucién

estimada en el PBI de dichos sectores®.

1 EU-Andean Trade Sustainability Impact Assessment, Borrador Final (Julio 2009), A project financed by: European Commission DG Trade.
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El empleo en las MYPES: ampliacidn y costos sociales sectores sensibles

Como consecuencia del TLC con la UE, en el empleo, la ampliacidon del mercado seria mayor a la sustitucion.
En el corto plazo el empleo creceria 0,7% para el sector no calificado y 0,6% para el calificado. Sin embargo,
este analisis es global y, por lo tanto, debemos identificar en donde se concentraran las eventuales pérdidas
de empleo, para de esta manera, implementar politicas que salvaguarden el capital humano en riesgo. Segun
datos de la “Evaluacion del Impacto sobre la sostenibilidad del comercio entre la UE y los Paises Andinos™?,
como ya se menciond, los sectores que se podrian ver mds afectados en la microempresa son la industria
ligera, el sector manufacturero vinculado a las imprentas - papeleria, cuero y madera; y los vinculados a
autopartes y produccion de metalica basica, es decir, productos con mayor valor agregado.

Este impacto negativo se debe a que en comparaciéon con empresas medianas y grandes del sector, las MYPES
tienen debilidades estructurales que las colocan en una situacidén de mayor vulnerabilidad ante el efecto de
sustitucion del TLC con la UE provocando la reduccion de su PBI. Algunas de estas debilidades son los bajos
niveles de capitalizacién, la tecnologia menos competitiva, la escasez de capital de trabajo, las dificultades
para acceder a capital de riesgo, entre otros.

Microempresas exportadoras: afectadas por la caida de la demanda externa

Las microempresas aun son marginales en relacién con las exportaciones del pais, sélo contribuyen
directamente con el 1,5% de ellas. No obstante, las mas competitivas y que se asimilaron a cadenas de
exportacidon en este momento estan afectadas por la caida de la demanda externa. Ellas son principalmente
las MYPES de artesania, pequefios productores agricolas, y las del sector textil y confecciones, las cuales
involucran una gran cantidad de empleo. Ademas, si se tomara en cuenta la subcontratacion de MYPES, que
es un proceso muy intenso en las cadenas agro exportadoras y entre los talleres que producen prendas de
vestir para traders o grandes empresas, el impacto seria mayor.

En el caso del sector textil y de confecciones, el empleo provisto por la microempresa ascendié a cerca del
25% en el 2007. Por ello, es probable, que este sea el rubro mas sensible en términos de empleo, sin dejar de
tomar en cuenta a otros como la manufactura metadlica basica, la madera, el cuero y la industria de papel. En
el acuerdo comercial con la UE las MYPES de tejidos y prendas de vestir podrian encontrar un mercado para
crecer con una produccion que descanse en la calidad y no tanto en el precio; por ejemplo, ya hay presencia
de prendas de vestir en el mercado italiano, por lo que ahi habria una oportunidad.

Microempresas exportadoras: afectadas por la caida de la demanda externa

Las microempresas aun son marginales en relacién con las exportaciones del pais, sélo contribuyen
directamente con el 1,5% de ellas. No obstante, las mdas competitivas y que se asimilaron a cadenas de
exportacion en este momento estan afectadas por la caida de la demanda externa. Ellas son principalmente
las MYPES de artesania, pequefios productores agricolas, y las del sector textil y confecciones, las cuales
involucran una gran cantidad de empleo. Ademas, si se tomara en cuenta la subcontratacién de MYPES, que
es un proceso muy intenso en las cadenas agro exportadoras y entre los talleres que producen prendas de
vestir para traders o grandes empresas, el impacto seria mayor.

2 El mes de junio se publicé el estudio de impacto del TLC UE “Evaluacion del Impacto sobre la sostenibilidad del comercio entre la UE y los Paises Andinos”,
encargado por la Comisién Europea a la Universidad de Manchester, al Centro de Investigacion de Politica Econdmica y DEVELOPMENT Solutions.
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En el caso del sector textil y de confecciones, el empleo provisto por la microempresa ascendié a cerca del
25% en el 2007. Por ello, es probable, que este sea el rubro mds sensible en términos de empleo, sin dejar de
tomar en cuenta a otros como la manufactura metalica basica, la madera, el cuero y la industria de papel. En
el acuerdo comercial con la UE las MYPES de tejidos y prendas de vestir podrian encontrar un mercado para
crecer con una produccion que descanse en la calidad y no tanto en el precio; por ejemplo, ya hay presencia
de prendas de vestir en el mercado italiano?, por lo que ahi habria una oportunidad.

O A fin de minimizar el impacto en el empleo de las MYPES tendrian que incorporarse medidas de corte
comercial vinculadas a una mayor extension en los plazos de desgravacién arancelaria para dichos
sectores.

B En lo relacionado a cooperacién y transferencia tecnoldgica se debieran incorporar medidas para
facilitar la adopcidn de nuevas tecnologias y de mejora en la gestion empresarial a fin de que, en el
mediano plazo, se gane competitividad via ganancias de productividad.

O De noser posible lo anterior, en razén de divergencias estructurales de productividad, la incorporacién
de una salvaguarda sectorial en el corto y mediano plazo debiera permitir un proceso de reconversién
productiva para estos sectores.

Las compras estatales para las MYPES

En el caso de la microempresa, aproximadamente un 30% de las compras del Estado se han concentrado en
dicho sector (Lévano, 2005) de las cuales 2/3 han sido adquisiciones de bienes. Estas ultimas han sumado
cerca de USD 220 millones (PROMPYME, 2004) distribuidas en 5,500 convocatorias de menor cuantia y con
potencial de crecimiento. Esta cifra que macroecondmicamente aparece como poco relevante, para las
mypes es sustantiva. La importancia de la politica de Compras Publicas del Estado constituye una importante
herramienta para la promocidn de las MYPES.

Lamentablemente los TLC incluyen la liberalizacion de las compras publicas del Estado, limitando la capacidad
del Estado de desarrollar politicas de promocion de los productores nacionales y las MYPES via estas politicas.
Ya que en el marco de los acuerdos de libre comercio, la inclusidn de bonificaciones adicionales para los
proveedores nacionales para acceder a las compras del Estado, se considera una practica discriminatoria —un
sesgo adverso hacia la participacion de la empresa fordnea- y por ello se la ha sustraido de dichos acuerdos.

En el TLC con la UE, el Gobierno peruano habria incluido algunos criterios, para “resguardar” las normas hoy
existentes, estas medidas son equivalentes a las definidas para EE.UU. y Canada:

B ElPerddard el mismo trato, tambiénllamado Trato Nacional (TN) a los proveedores de la UE en las licitaciones
de mas de 150 mil USD (umbrales) y

B Habria mantenido la excepcion del TN para los programas alimentarios, la compra de calzado para las
FFAA, programas especiales de PYMES existentes y en casos de urgencias y/o catastrofes. En tanto estos
compromisos son equivalentes a acuerdos anteriores, no se requiere modificacion de la normatividad
nacional.

3 Es muy probable que sean empresas grandes las que estan abasteciendo este mercado, pero ellas podrian ser el enlace entre dicho mercado con las mypes, en
calidad de subcontratistas.
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Por su parte, la oferta de la UE habria mejorado su oferta con relacién a los TLC con Chile y México, y
profundizan compromisos mas alla de la OMC.

B Incluye un Unico umbral, 200 mil USD para el gobierno central y 500 mil para el subnacional;

O Abretodosumercadodecontratacidon publica: central, territorialy municipal enlos 27 paises, incluyéndose
algunos sectores de empresas publicas;

O Ofrece cobertura total en servicios y establece reservas en sectores vinculados a lo militar;
O Es primera vez que da cobertura en licitacién para concesiones, tipo servicios de construccion;

B Ha incluido una clausula por medio de la cual se puede pedir asistencia técnica al pais especifico para
participar de la licitacién.

Los TLC constituyen en si mismos una importante limitaciéon para la promocién de las MYPES en el
acceso a las compras publicas, por lo cual la inclusion de reservas y criterios especificos para el acceso
a las compras, son los que permiten resguardar las politicas de promocidn del sector hoy existentes. La
inclusion de estas reservas son un punto importante, pero no resuelven la limitacion que en mediano
plazo y sobre nuevas politicas de acceso a compras publicas estaria asumiendo nuestro pais.
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